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SINTESIS

En aras del perfeccionamiento de la planificacion estratégica territorial en Cuba, se aportan los
fundamentos teoricos y metodoldgicos para la determinacion de los objetivos estratégicos a partir de la
identificacion de los factores estructurales y funcionales del desarrollo y el analisis de sus
interrelaciones, como base para modelar relaciones de causalidad en los procesos de desarrollo a
escala municipal.

En la investigacion se disefia un procedimiento que integra el analisis de la estructura y caracteristicas
economicas para la identificacién de los factores del desarrollo y, sobre esta base, determinar los
objetivos estratégicos, asi como los factores determinantes para cada uno de estos. En este sentido se
utilizé el analisis estructural como herramienta para el estudio integral de los factores del desarrollo a
escala municipal.

Los resultados de la investigacion se validan en la determinacion de los objetivos estratégicos del
municipio Jobabo de la provincia Las Tunas para el periodo 2015-2018, lo cual le otorga mayor
pertinencia a la estrategia de desarrollo y favorecio la capacidad del gobierno municipal para responder
a las exigencias de la actualizacion del modelo econoémico y social cubano en lo referente al rol de los

territorios como protagonistas en la gestion de su propio desarrollo.
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INTRODUCCION

Los procesos de desarrollo a escala local se producen a partir de la movilizacion de los factores
productivos del territorio, la plena utilizacion y productividad de recursos propios en cada espacio
territorial y la planificacién estratégica como eje articulador en los procesos de desarrollo, segun
consideraciones de Vazquez-Barquero, (2000); Alburquerque, (2002) y Gonzélez, (2004). Los cambios
en los contextos nacionales e internacionales conducen al perfeccionamiento de la teoria y la practica
que los sustentan, a partir de la necesidad de adaptarse y ofrecer respuestas pertinentes a las
condiciones en que ocurre el desarrollo de los municipios.

Existe coincidencia respecto a que el punto de partida de los procesos de desarrollo local’, lo constituye
el conjunto de recursos (naturales, histéricos, culturales, humanos, tecnoldgicos, econémicos,
institucionales y materiales) que forman su potencial de desarrollo (Ledn y Sohregui, 2004; Canzanelli,
2004, Aburquerque, 2004; Toral, 2005; Boisier, 2005 y 2007, Leon y Miranda 2006; Montejo, 2010;
Ledn, 2010; Almaguer y otros, 2012) y dado su caracter histdrico concreto es diferente para los distintos
paises, regiones y localidades (Vazquez-Barquero, 1999; de Mattos, 1999).

Sin negar el papel de los recursos es reconocido que el proceso de desarrollo implica cambios
estructurales (van Arkadie, 1986; Todaro, 1989; Vazquez-Barquero, 1999), por consiguiente, desde la
planificacion territorial es necesario preconcebirlos y direccionarlos a través de los objetivos estratégicos
para encauzar el desarrollo. Desde esta perspectiva se genera la necesidad de relacionar los objetivos
estratégicos con los factores del desarrollo especificos de cada territorio. Este punto de vista es
sostenido por varios autores (Garofoli, 1986; Jam, 2007; Boisier, 2007; Alonso y Bell, 2013).

No obstante, la planificacién estratégica territorial y, consecuentemente, los objetivos estratégicos se

estructuran en la practica (Ronda y Marcané, 2004), a partir de la identificacién de los recursos con que

1 En la presente investigacion se asume como escala local al municipio y el término territorio se utiliza con igual proposito.



cuenta el territorio y del analisis de las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades existentes,
limitandose en este proceso la consideracion de los factores que condicionan y contribuyen al desarrollo
local.

Sin embargo, es reconocido conceptualmente (Boisier, 1979; de Mattos, 1979) que la planificacion
estratégica territorial desempefia un papel significativo en el proceso de configuracion y cambio del
espacio territorial en funcion del desarrollo. Por consiguiente, debe partir de los factores que lo
determinan para promover las transformaciones estructurales necesarias. Segun de Dios (2003 y 2007),
la planificacién, independientemente del tipo, modalidad y caracteristicas que posea: ya sea como
proyecto politico de ingenieria social, planificacion territorial, del desarrollo o gestién publica, se
convierte en un proceso necesario para el crecimiento y desarrollo de los territorios.

En la literatura se reconoce la existencia de factores determinantes del desarrollo (Coronado, 1997;
Boisier, 1997; OCDE, 2003; Hidalgo-Gato 2004; Alburquerque, 2004a, Porter, 2007; Gonzélez y Ramos,
2013), cuyo control es necesario para la implementacion de estrategias dirigidas a desarrollar
capacidades territoriales. Se observa pese a ello que en las metodologias empleadas en la planificacién
territorial, desde el punto de vista metodologico y procedimental, aunque se infiere la relacion entre los
factores del desarrollo y los objetivos estratégicos (Boisier 2005b, 2007b), persisten insuficiencias en
cuanto a la precision de los primeros y las vias para la determinacion de los ultimos.

En otras propuestas metodoldgicas (Guzdn y otros, 2011; MEP, 2011, 2012b, 2013; Duverger y Castro,
2012), al asumir un analisis basado en la matriz DAFO u otros métodos para el diagnéstico de
potencialidades, barreras o restricciones, entre otros, no se considera la identificacion de los factores
del desarrollo y sus interrelaciones a fin de determinar los objetivos estratégicos.

A pesar del vasto tratamiento en la literatura sobre el disefio y la evaluacién de estrategias de un

territorio y otros aspectos asociados (Abdala, 2004; Banco Mundial, 2005; Alburquerque, Dini, 2008;



Armijo, 2009a; Aldunate y otros, 2010; Bello, 2011), es escaso el anélisis de la relacion entre factores
del desarrollo local y los objetivos estratégicos. Tal necesidad es considerada por autores que realizan
aportes significativos (Coronado, 1997; Pérez, 2005; Gonzalez, Pino, Azorin, 2013), aunque a criterio
del autor, aun es limitado el tratamiento conceptual a los factores del desarrollo, al analisis de las
relaciones de motricidad-dependencia y la jerarquizacién de estos, asi como el estudio de la estructura

y dinamica econdmicas para su identificacion. Igualmente no se estudian sus relaciones con los

objetivos estratégicos.

En consecuencia, desde la planificacion estratégica territorial no siempre se propician adecuadamente

los procesos de crecimiento y cambio estructural que requiere el desarrollo, al no tenerse en cuenta los

factores del desarrollo para determinar los objetivos (Gonzalez y Ramos, 2013). En el contexto cubano

(Guzon y otros, 2011; Mulet y Louro, 2013; Gonzalez y Ramos, 2013) plantean que las limitaciones al

respecto son motivadas esencialmente por:

o Laformulacién de los objetivos estratégicos derivados mecanicamente de instancias superiores.

e La persistencia de limitaciones en la concepcion de los objetivos estratégicos y sus indicadores
que no siempre representan metas conducentes a los cambios estructurales relacionados con el
crecimiento y desarrollo a escala local.

e Falta de vision estructurada de futuro basada en las posibilidades del territorio y, sobre todo, en el
establecimiento de prioridades.

o El limitado analisis de la estructura y el funcionamiento del sistema territorial dificulta la adecuada
interpretacion y jerarquizacién de los factores del desarrollo y de los problemas territoriales.

e Lainadecuada delimitacion entre objetivos estratégicos y las metas a alcanzar provoca que estos
se centren mas en el crecimiento que en los procesos de cambios conducentes al desarrollo.

¢ Insuficientes capacidades institucionales y pobre vision estratégica de los actores locales.



Estas limitaciones evidencian la necesidad del perfeccionamiento de la planificacion territorial en Cuba,
la cual es reconocida en los Lineamientos de la politica economica y social del Partido y la Revolucion
aprobados en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba. En el lineamiento nimero uno se afirma
que “el sistema de planificacion socialista continuara siendo la via principal para la direccién de la
economia nacional, y debe transformarse en sus aspectos metodoldgicos, organizativos y de control”
(PCC, 2011:10). Adicionalmente el lineamiento 37 enfatiza el rol activo de los CAM en la consecucion
de las politicas proyectadas nacionalmente en el &mbito local.
Las investigaciones actuales sobre planificacion estratégica territorial en el pais se sustentan en las
indicaciones emitidas por el Ministerio de Economia y Planificacién para la elaboracion de los planes, en
las que se plantean, entre otros, los siguientes objetivos de la planificacion territorial (MEP, 2011, 2012b
y 2013).

¢ Influir en la planificacion ramal y lograr su coherencia espacial a partir del uso racional de los

recursos del territorio.

e Promover y conformar planes de desarrollo territorial sobre la base de la movilizacién de los
factores enddgenos y de la cooperacion y concertacidn entre los agentes econémicos en cada
lugar como elementos complementarios de la planificacion central.

e Contribuir al impulso y aseguramiento del plan de la economia nacional, mediante la
movilizacion de los recursos y fuerzas del territorio. Evaluar y controlar su cumplimiento.

Estos objetivos reafirman que la planificacion estratégica territorial se sustentara en la identificacion,
articulacion y utilizacién del conjunto de recursos y factores del desarrollo en calidad de base para la
determinacion de los objetivos estratégicos y metas del desarrollo territorial. Ello presupone la
aplicacion de nuevas herramientas, a escala local, conducentes al fortalecimiento de la institucionalidad
y de la integralidad en los procesos, la definicion de prioridades, la movilizaciéon de potenciales

productivos locales, entre otros. En tal sentido se “‘impulsaran con efectividad la iniciativa de los
4



territorios para potenciar de manera sostenible su desarrollo econdémico” (PCC, 2011: 9), asi las
estrategias de desarrollo municipales se constituyen en herramientas para alcanzar estos propositos.
Las limitaciones referidas y las exigencias derivadas de la actualizacién del modelo econdémico cubano
demandan que la planificacion estratégica territorial asuma nuevas cualidades, esencialmente la
incorporacion de un enfoque mas integrador que permita revelar la relacion entre los factores del
desarrollo y los objetivos estratégicos a escala local y, consecuentemente, estudiar las multiples y
complejas relaciones que existen entre ellos. Asi, es reconocido por Guzén y otros (2011:11) que “los
procesos en curso requieren municipios con mayores capacidades y en particular un camino definido
para su desarrollo sostenible”.

De esta forma se revela la contradiccion esencial entre las exigencias de una planificacion estratégica
territorial basada en los factores del desarrollo, dirigida a elevar los niveles de desarrollo y a una gradual
reduccion de las desproporciones territoriales, contenida en la actualizacién del modelo de desarrollo
cubano, y los procedimientos que permitan direccionar adecuadamente el proceso de desarrollo hacia
los cambios estructurales y funcionales que lo condicionan, a través de objetivos estratégicos. La
contradiccion referida se manifiesta en la determinacion de los objetivos estratégicos en el proceso de
planificacion estratégica territorial al margen de los factores del desarrollo y, por lo tanto, poco
pertinentes con los procesos de cambios estructurales que este demanda.

La planificacion estratégica territorial, al proyectar objetivos econdémicos y sociales de largo plazo, ha de
considerar la identificacion de los factores del desarrollo. Ello implica concebir instrumentos que
permitan considerar la estructura y dindmica de los procesos que tienen lugar en los territorios y
viabilicen la gestidn del gobierno en la elaboracion de la estrategia de desarrollo.

Este analisis conduce a identificar el problema cientifico de esta investigacion: ;Cémo determinar los

objetivos estratégicos en el contexto de la planificacion estratégica a escala municipal?



En funcidn de contribuir a la solucion del problema se define como objetivo general de la investigacion:
Elaborar un procedimiento para la determinacion de los objetivos estratégicos que considere la relacion
con los factores del desarrollo en el contexto de la planificacién a escala municipal.

En correspondencia con el problema cientifico, el objetivo general y el estudio bibliogréfico realizado se
define como hipétesis: La identificacion de los factores estructurales y funcionales del desarrollo y el
estudio de sus interrelaciones contribuira a determinar los objetivos estratégicos en el contexto de la
planificacion estratégica a escala municipal.

Para cumplir el objetivo y validar la hipotesis se desarrollaron las siguientes tareas cientificas:

1. Fundamentacion del marco teorico y metodoldgico de la investigacion a partir del anélisis de la
planificacion estratégica territorial, los objetivos estratégicos y factores del desarrollo a escala
local y sus relaciones.

2. Elaboracion de un procedimiento para la determinacion de los objetivos estratégicos con base
en los factores del desarrollo a escala local.

3. Validacion del procedimiento para la determinacidn de los objetivos estratégicos a partir de los
factores del desarrollo en el municipio Jobabo de la provincia de Las Tunas.

La revision bibliogréfica para la investigacion valor6 los aportes de reconocidos autores e instituciones
internacionales, entre los que se destacan por sus contribuciones a la teoria y practica de los procesos
de desarrollo a escala local: Boisier (1979, 1980, 1997, 2001, 2003, 2005a, 2005b, 2007a, 2007b y
2008), PNUD (1997, 2005 y 2009), Véazquez-Barquero (1999, 2007y 2009), de Mattos (1999, 2004,
2008 y 2011), Lira (2003 y 2006), Alburquerque (2004a, 2004b, 2006 y 2008), Banco Mundial (2004,
2005 y 2009), Armijo (2009a, 2009b y 2011). Los trabajos de estos autores se constituyeron referentes
conceptuales, que desde una vision critica, propiciaron la apropiacién de las tendencias tedrico-

practicas sobre la tematica objeto de estudio y el posicionamiento del autor.



Fueron consideradas, igualmente, las investigaciones de autores e instituciones nacionales en funcidn
de la contextualizacion, determinacion de las regularidades, procedimientos y limitaciones en el proceso
de planificacion estratégica territorial, siendo los mas significativos: Méndez (2000, 2004 y 2009),
Gonzalez y otros, (2002), Gonzélez (2007), Pérez (2005), Ledn y Sohregui (2004), de Dios (2003 y
2007), Citma (2005), Guzén y otros (2006 y 2011), Lazo, Fernandez y Castillo (2007), Jam (2007), PCC
(2011), Alonso y Bell (2013), Nufiez (2014).

En la investigacion se utiliza el método marxista del materialismo dialéctico, los principios de la légica
dialéctica del ascenso de lo abstracto a lo concreto, de lo general a lo particular para el analisis y
tratamiento tedrico del proceso de planificacion estratégica territorial a escala local.

Se emplea el método histdrico-logico en el estudio de series historicas de datos, apoyado en el analisis
y la sintesis, asi como en la induccién y la deduccién para determinar regularidades y diferencias en el
comportamiento de la dinamica y estructura econémicas del municipio Jobabo.

Para el estudio de las relaciones entre los factores del desarrollo y los objetivos estratégicos se
emplean el método de criterio de expertos, las técnicas de trabajo en grupo y el analisis estructural con
el proposito de identificar los factores del desarrollo y determinar los objetivos estratégicos del municipio
objeto de estudio. Se empled un modelo de ecuaciones estructurales tendente a corroborar los
supuestos tedricos de la investigacion.

La novedad cientifica de la investigacion radica en los fundamentos teéricos y metodolégicos para la
determinacion de los objetivos estratégicos sobre la base de la identificacion de los factores del
desarrollo en el contexto de la planificacion estratégica territorial, aspecto necesario para el logro de una
mayor pertinencia de esta.

El aporte en lo tedrico esta en la sistematizacién tedrica sobre objetivos estratégicos y factores del
desarrollo adecuados a la problematica territorial y la especificidad de sus relaciones en este ambito del

desarrollo. Se aportan elementos tedricos sobre las relaciones causales entre factores del desarrollo y



los objetivos estratégicos como base para modelar relaciones de causalidad en los procesos de
desarrollo a escala municipal.

Al aporte metodolégico se contribuye con el desarrollo de un procedimiento especifico, que contiene
una base conceptual y una variante instrumental por las que se guiara el gobierno municipal para
identificar los factores del desarrollo y determinar los objetivos estratégicos de desarrollo.

Desde el punto de vista practico se valida un procedimiento para la determinacién de los objetivos
estratégicos en el municipio Jobabo de la provincia Las Tunas para el periodo 2015-2018, que otorga
mayor pertinencia a la estrategia de desarrollo al determinarse estos a partir de las interrelaciones entre
los factores del desarrollo identificados para el territorio. Este aporte se fundamenta, ademas, en un
modelo que ofrece los factores determinantes para cada objetivo, que sirve de base para el disefio de la
estrategia municipal.

El trabajo se estructura en tres capitulos. En el primero se realiza un analisis teérico y metodologico
sobre la planificacion territorial, asi como las relaciones objetivos estratégicos-factores del desarrollo, se
estudia la concepcion sobre factores del desarrollo y se valoran las experiencias internacionales y
nacionales documentadas.

En el segundo capitulo se disefia un procedimiento para la determinacion de los objetivos estratégicos a
partir de los factores del desarrollo a escala local. En el Ultimo capitulo se valida el procedimiento en el
caso del municipio Jobabo de la provincia de Las Tunas, que posibilitd determinar los objetivos
estratégicos en correspondencia con los factores del desarrollo, para el periodo 2015-2018, como base
para el perfeccionamiento de la estrategia de desarrollo.

Contribuy6, de forma decisiva, a la culminacién exitosa del proceso investigativo la labor desempefada
por el autor en el municipio como colaborador del Centro de Intercambio y Referencia Iniciativas

Comunitarias en la formulacion y ejecucién de los proyectos “Dinamizacion de la vida sociocultural y



productiva de los consejos populares Rosendo Arteaga y Heriberto Cortés”, fase | y “Dinamizacion de
la vida sociocultural y productiva de los consejos populares Rosendo Arteaga y Heriberto Cortés y
ampliacién a la comunidad de Zabalo”, fase Il. Esta colaboracién aportd herramientas participativas, las
que facilitaron el levantamiento de informaciones relevantes para la investigacion con el concurso de los
beneficiarios de los proyectos referidos.

Del mismo modo resultaron decisivas en la investigacion la participacion del autor en la evaluacion del
proyecto internacional “Desarrollo socio productivo enddégeno, integral y empoderador en el municipio
Jobabo, fase I” financiado por la organizaciéon no gubernamental Mundubat y coordinado por la ACPA
que permitid evidenciar las potencialidades del municipio para la gestion estratégica del desarrollo y
establecer relaciones de colaboracion con el Consejo de la Administracion Municipal e instituciones
vinculadas a las acciones contenidas en el proyecto.

La continuidad de este ultimo proyecto en una segunda fase, favoreci6 la insercion del autor en las
acciones de capacitacion sobre desarrollo local, planificacion y gestion estratégicas, asi como en la
actualizaciéon del diagndstico estratégico de los consejos populares y del municipio, en las que
participaron los actores esenciales del territorio, incluidos los miembros del CAM. Esta labor posibilito la

implementacion practica de los resultados de la investigacion.



CAPITULO 1. RELACIONES FACTORES DEL DESARROLLO - OBJETIVOS ESTRATEGICOS EN LA
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CAPITULO 1. RELACIONES FACTORES DEL DESARROLLO - OBJETIVOS ESTRATEGICOS EN LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA TERRITORIAL

El objetivo de este capitulo es develar la planificacion estratégica territorial como un proceso de
perspectivas multiples y la necesidad de identificar los factores del desarrollo para una adecuada
determinacion de los objetivos estratégicos a partir de las relaciones entre estos en el proceso de

planificacion a escala municipal.
1.1.- La planificacion estratégica territorial como proceso de perspectivas miltiples

Las metodologias y técnicas de la planificacion estratégica son consecuencia de una evolucién histérica
(Elizalde, 2003) que tiene sus inicios en la Revolucidn Industrial del siglo XVIII en Inglaterra y Alemania.
Fueron los pensadores econdémicos de las teorias clasicas y posteriormente los de las teorias
neoclasicas, quienes influyeron en el proceso histdrico de los sistemas de planificacién en los ambitos
micro y macro. Con posterioridad estas teorias fueron desarrolladas y transformadas en herramienta
microecondmica por investigadores y estudiosos que perfeccionaron este instrumento y su metodologia.
El concepto planificacion estratégica, como se conoce en la actualidad, surge en los afios ochenta en la
Escuela de Negocios de Harvard y fue aplicado en primera instancia a la empresa privada, con el fin de
que esta alcanzara un alto grado de competitividad en el mercado y el éxito empresarial.

En el ambito territorial se inicia su aplicacion a principios de la década de los afios 80 del siglo XX con el
primer plan estratégico para la ciudad de San Francisco en Estados Unidos. Esta experiencia genero
una serie de procesos y metodologias que propiciaron las bases para el disefio de planes futuros. En

Europa fue Espafia el pais pionero en utilizarla, experiencia que ha servido de escuela para otros
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paises europeos y algunas ciudades de Africa.

En América Latina es reconocido por varios autores (de Mattos, 1979 y 1987; Lira, 2006; Leiva, 2012)
que los antecedentes de la planificacién se ubican en los inicios de los afios 60 del siglo XX, en el
marco de La Alianza para el Progreso que enfatizaba sobre la necesidad de formular y ejecutar planes
nacionales de desarrollo econémico y social. Con posterioridad en la regién se implementaron planes
estratégicos con diversos contenidos y alcances en diferentes ciudades, a partir del modelo europeo,
especialmente de Espafia.

El surgimiento y auge de la planificacion estratégica no se desarrollé de igual forma en las distintas
regiones del mundo. En la experiencia europea se relaciona con la necesidad de los territorios y sus
gobiernos de dar respuesta a complejidades y nuevas situaciones, que convierten el territorio en un
elemento de la competitividad (Vazquez-Barquero, 1999). La globalizacion de la economia provoca, por
una parte, competencia y complementariedad entre territorios, al tiempo que aprovecha las
oportunidades que estos ofrecen (infraestructuras, equipamientos, servicios, contexto cultural y
educativo, entorno productivo). Por otra parte, excluye a los territorios que no ofrecen estas
oportunidades, lo cual genera desigualdades e implica la restructuracion productiva.

Desde el punto de vista tedrico, los referentes conceptuales de la planificacién estratégica territorial son
diversos. Boisier (1979) la definié como un conjunto de acciones orientadas a racionalizar el proceso de
toma de decisiones que origina y controla el proceso de cambio econémico y social en un sistema
espacial. Para de Mattos, (1979) es una secuencia de decisiones y acciones que debe influir sobre los
factores que determinan la conformacién del espacio en funcién de lograr la configuracién requerida
para el cumplimiento de determinados objetivos. Ambos autores vinculan el concepto a la toma de
decisiones y enfatizan el rol de la planificacion territorial en el proceso de configuracién y cambio en el

espacio territorial en funcién del desarrollo.
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Los autores Bryson y Roering (1987) la consideraron una técnica, ello privilegia los componentes
cientificos y tecnolégicos, enfatizan el rol de los factores econémicos, aunque obvian factores como los
politicos, el conocimiento, la informacion y el caracter participativo del proceso. Segun esta
interpretacion el resultado de la planificacion estratégica lo constituyen planes formales de desarrollo
con basamento técnico-economico.

Para Matus (1998), la planificacién estratégica territorial constituye la definicion de un proyecto social.
Sus ideas refuerzan la perspectiva politica de la PET. En efecto, la planificacién tiene lugar en los
limites que imponen las relaciones sociales de produccién e implica participacién, negociacion y
compromiso que involucra diversos actores. Este punto de vista presupone una estructura de relaciones
de poder, un sistema basico de relaciones de poder, de decisiones y un patron de relaciones sociales
de produccion que caracterizan la sociedad que se pretende alcanzar.

Silva (2003) y Armijo (2011) concibieron la PET como una herramienta de gestion para la toma de
decisiones en torno al quehacer actual y el camino hacia el futuro, para adecuarse a los cambios y
demandas que impone el entorno hacia el logro de mayor eficiencia y eficacia en el proceso de
desarrollo. Esta vision se ajusta a los altos niveles de complejidad dados por contextos de creciente
incertidumbre. Asi la planificacién estratégica a nivel de territorios se convierte en instrumento de
gestién para la participacion activa de las localidades, organizaciones e instituciones a favor del
desarrollo.

Otro grupo de autores, (Gordon 2005, Medina y Ortegon 2006; Alburquerque 2008; Guzdn y otros,
2011) consideraron la PET como proceso para la formulacidn y definicién de objetivos a largo plazo.
Desde esta perspectiva la PET implica la formulacién de: la visién de futuro, la identificacion de las
potencialidades, el establecimiento de prioridades y la asignacion de recursos la participacion de

actores del desarrollo, el analisis del entorno, entre otras. De esta manera, la planificacién se convierte
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en una herramienta metodoldgica para la toma anticipada de decisiones en funcion del desarrollo local.
Al tener en cuenta estos enfoques, el autor asume la PET como un proceso de perspectivas multiples,
aportada por de Dios (2003 y 2007) la cual considera que, ademas de la perspectiva técnica, la
planificacion estratégica territorial debe ser considerada como un proceso de perspectivas multiples:
politico, de cambio estructural y prospectivo, cuyos elementos esenciales se sintetizan a continuacion.
Como proceso politico la PET transcurre en el marco definido por el sistema economico, se
desenvuelve dentro de los limites que imponen las condiciones econdmicas, sociales y politicas
inherentes a cada realidad, esté condicionada por las relaciones sociales de produccion y por el modelo
de desarrollo territorial derivado del proyecto nacional vigente. Por tanto debe ser concebida como un
subproceso de la planificacion nacional y no debe absolutizarse como Unica accion para lograr los
cambios deseados en el sistema territorial dado.

Lo anterior supone tener en cuenta los procesos reales del desarrollo y su caracter contradictorio, los
sujetos del proceso social y sus contradicciones, los procesos politicos, las instituciones y las
organizaciones, lo que implica, ademas, que se involucren los actores movilizadores de los procesos
sociales conducentes al logro de los objetivos planteados.

Por consiguiente, la planificacion a escala local es un proceso participativo, de negociacion y
compromiso. Tanto los objetivos que se definen en este proceso, como las medidas que se adopten
para alcanzarlos, son resultado de la interrelacion entre los diversos actores sociales, organizaciones e
instituciones.

Todo proceso de desarrollo (van Arkadie, 1986; Todaro, 1989, Le6n y Sohregui, 2004; Méndez, 2009;
Ledn, 2010) implica determinados cambios estructurales. Desde esta perspectiva, la planificacion
estratégica territorial en sus términos esenciales se percibe como un proceso que busca producir una

determinada modificacion preestablecida en la estructura del sistema territorial, tendente a reducir las
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desproporciones territoriales y consecuentemente las disparidades sociales.

Los territorios tienen un conjunto de cursos posibles en su desarrollo futuro. La planificacién permite
elegir aquellos mas importantes, a partir de privilegiar los cambios estructurales definitorios para su
desarrollo. Al concentrarse en el futuro se posibilita resolver las interrogantes esenciales y estratégicas.

De este modo la planificacion estratégica territorial se presenta como una planificacion del desarrollo, un
proceso conducente a cambios estructurales y, por consiguiente, la antitesis de la indiferencia hacia el
futuro de los territorios. Esta afirmacién tiene repercusiones metodolégicas al introducirse la necesidad
del estudio de la estructura y dindmica del sistema territorial y del futuro: el disefio de la vision, la
formulacion de prondsticos, el uso de escenarios, aspectos recurrentes en varios autores (Ingelstan,
1990; Rodriguez, 2000; Boisier, 2003; de Mattos, 2004; Godet, 2007).

La PET presupone el conocimiento objetivo de la realidad que se quiere transformar y una visién de
futuro que indique hacia donde es posible y deseable transitar. Planificar estratégicamente implica
responder a estos dos elementos indicados y, adicionalmente, definir la forma o modo en que sera
posible lograr el futuro que se desea. Ello supone la construccion de una vision global e intersectorial
del territorio a largo plazo, por cuanto identifica y anticipa tendencias, oportunidades y amenazas,
objetivos prioritarios y concreta recursos, estimula el didlogo, el debate interno, genera consenso y
compromiso de actores locales, fortalece el tejido social y favorece la movilizacién social en funcién del
desarrollo.

En sintesis, las acciones estratégicas derivadas de la PET, a criterio del autor, han de sustentarse en
los factores que viabilizan el proceso de crecimiento y cambio estructural a escala local. Ello presupone
el estudio de la relacion entre factores del desarrollo y los objetivos estratégicos en la dinamica de este
proceso a escala local.

Es necesario esclarecer que una planificacion estratégica dirigida al desarrollo de los territorios no debe
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ser una actuacion reiterada de solucion secuencial a problemas especificos, sino un conjunto de
politicas, estrategias y programas capaces de reflejar la estructura y dindmica de los procesos sobre los
cuales se demanda una intervencion simultanea del gobierno y los actores locales. De ahi la necesidad
de analizar las cuestiones estratégicas de un territorio sobre la base del estudio de las interrelaciones
de los factores causales presentes que condicionan el proceso de desarrollo y, en particular, los
objetivos estratégicos que se planteen alcanzar en la estrategia del territorio.

Por tanto, a criterio del autor, en el proceso de planificacion a escala local es necesario identificar,
articular y direccionar los factores del desarrollo a través de sus relaciones con los objetivos
estratégicos territoriales.

Asi, la identificacion de dichos factores no debe realizarse al margen del andlisis de la estructura
economica del territorio objeto de planificacién y al mismo tiempo ha de establecerse una relacién cada
vez mayor entre estos factores y dichos objetivos. Implica la concertacion estratégica de los actores
locales, las capacidades de gestidn, practicas organizativas y normas de comportamiento que
favorezcan la dinamica y transformacion del sistema productivo local, asi como su inserciéon en
contextos especificos.

Se hace necesario considerar que para la formulacidn de los objetivos estratégicos se ha de incorporar
al proceso de planificacién su caracter prospectivo. Las decisiones vinculadas a la PET enfrentan dos
caracteristicas asociadas a los sistemas y a su entorno acentuadas en la actualidad: la complejidad y la
incertidumbre (Vazquez-Presedo, 1994). Estas ejercen una presion sobre los enfoques e instrumentos
tradicionales de planificacion y exigen su adecuacion a los cambios crecientes del contexto.

La incertidumbre, segun Godet? (1991: 59), “[...] se ha convertido en una faceta estructural del entorno

socioecondmico, y no en una desviacion ocasional, respecto a una prevision, por tanto, es obvio que la

2 Citado por Fernandez, (1997: 59).
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prevision vista como extrapolacion, es una técnica no del todo favorable para explicar los cambios que
pueden producirse y se requieren herramientas mas flexibles como la prospectiva’. Esta ultima es
conceptualizada por Godet (2007:6) como “[...] una anticipacién (preactiva y proactiva) para iluminar las
acciones presentes con la luz de los futuros posibles y deseables’.

La prospectiva admite que el futuro es multiple y no determinista, pero aun cuando el azar y las propias
limitaciones de los sistemas influyan sobre él, la confrontacion de los diferentes actores y sus proyectos
se convierte en un factor que influira en el futuro a enfrentar.

Las perspectivas de la planificacion estratégica territorial antes mencionadas evolucionan a la par del
andlisis espacial de los procesos de desarrollo y de la comprension del territorio como un sistema
complejo sujeto a los cambios del entorno.

En sintesis, concebir la PET como un proceso de perspectivas multiples es aceptar la realidad de que
no es posible avanzar en los aspectos técnicos y metodolégicos de planificacion estratégica territorial al
margen del contexto politico, de los aspectos econdmicos, sociales, tecnologicos y ambientales mas
apremiantes, de las condiciones de caracter organizativo y de los cambios crecientes del entorno. Ella
es, ademas, un proceso participativo y prospectivo que relaciona los objetivos con la forma de lograrlos
y los instrumentos de que se dispone para tales propdsitos.

1.2. Andlisis gnoseolégico de los objetivos estratégicos en el contexto de la planificacion

estratégica territorial

La planificacion estratégica implica la definicion de objetivos estratégicos que se suceden una vez
establecidas la mision y la vision, constituyen el soporte de estas al darles concrecién en términos de
resultados y metas® que garanticen el cumplimiento de los postulados esenciales del proceso

estratégico.

3 | as metas constituyen la expresion concreta y cuantificable de los logros a alcanzar en el afio (u otro periodo de tiempo)
con relacion a los objetivos estratégicos previamente definidos (Bonnefoy y Armijo 2005: 40).
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Los objetivos estratégicos son definidos por varios autores al aducir rasgos distintivos y coincidentes:
expresan los cambios que se desean producir, asi como los vinculos causales entre ellos (Serna, 2003);
declaraciones cuantitativas o cualitativas reflejo del estado deseado y constituyen el soporte de las
categorias estratégicas basicas (Vigoa y Granadillo, 2003); expresion de un propdsito a obtener (Ronda
y Marcané, 2004)4; ideas-fuerza que movilizan la voluntad de los actores locales y generan multiples
acciones (Hernandez, 2005); logros perseguidos por la organizacion en un plazo determinado
(Bonnefoy y Armijo, 2005); cambios, modificaciones o efectos a alcanzar en el mediano o largo plazo
para el logro de la vision (Lira, 2006); resultados especificos que pretende alcanzar una organizacion
por medio del cumplimiento de su misidn basica (David, 2008).

De las definiciones anteriores se concluye que los objetivos estratégicos, por su naturaleza, poseen
caracter programatico. En tal sentido se perfilan como direcciones principales o lineamientos generales
que imprimen direccionalidad al proceso de desarrollo del territorio, constituyen la guia principal para
establecer los cursos de accidn preferentes en un plazo determinado.

En sintesis, los objetivos estratégicos dan cuenta de la direccion del proceso, permiten organizar las
acciones mas acotadas en funcién de ese camino, brindan el marco para el compromiso de los distintos
actores locales, direccionan la asignacién de recursos y viabilizan la construccion de sinergias
territoriales. A criterio del autor deben corresponderse, no solo con recursos locales, sino con los
factores del desarrollo identificados, teniendo en cuenta las principales carencias y obstaculos
existentes en el momento dado, asi como las demandas sociales a escala local.

Dada las complejidades y diversidad de las problematicas locales, en las que intervienen variados

procesos, factores y actores, la imagen de la situacion objetivo que la colectividad desea construir debe

4 Estos autores clasifican los objetivos estratégicos por su nivel de precisidn en: objetivos trayectoria, objetivos normativa y
objetivos tarea. Ver: Ronda y Marcané (2004): Direccién estratégica integrada, un enfoque para integrar los niveles
estratégico, tactico y operativo, pag. 130
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reflejar ese contexto®. En este sentido es que los objetivos estratégicos constituyen un ideal dinamico y
cambiante que la sociedad va construyendo a medida que la realidad se transforma. Es decir antes que
un resultado medible y verificable, el objetivo estratégico indica el horizonte del proceso, la guia que da
sentido a las acciones y proyectos mas especificos, acordes al territorio.

En la formulacién de los objetivos (Ronda y Marcané, 2004:131)¢ se identifican varios principios
esenciales rectores en la prevision y la planeacion de los objetivos, que a criterio del autor de este
trabajo, han de tenerse en cuenta para la planificacion territorial:

Precision: deben ser entendidos y asumidos por todos los implicados, para lo cual deben definirse los
criterios para evaluar su alcance, es decir deben poseer la cualidad de ser medibles.

Participacion: es uno de los elementos importantes en la efectividad de la planificacién estratégica pues
mientras mas participacion tengan los actores locales, mayor compromiso existira con el cumplimiento
de los objetivos.

Integracién: para interrelacionar el mayor numero de aspectos, de manera que en su formulacién se
consideren los programas, proyectos y estrategias para su aseguramiento.

Realismo: deben ser decisivos, retadores y factibles, que todos los esfuerzos se orienten hacia ellos,
pero que sean posibles de alcanzar.

Especificidad: los objetivos definidos de forma clara y especifica conllevan a un mayor beneficio.

Aceptacion: los objetivos desafiantes y realistas se asocian a un mayor beneficio siempre y cuando

5 El término imagen objetivo es usado con frecuencia tanto en la planificacion clasica como en la planificacion estratégica
situacional. Con algunas diferencias, en la terminologia del método de escenarios, equivaldria al llamado escenario
normativo. En la planificacion estratégica corporativa se usa, por lo general, el término misién, asociado al propoésito final de
una determinada empresa o negocio. Desde una perspectiva temporal, la imagen objetivo es entendida ocasionalmente
como la situacién a lograr dentro del plazo de vigencia del plan. No obstante, para la mayoria de los especialistas dicha
imagen objetivo se ubica siempre en el largo plazo (independiente de la duracién del plan), como guia para definir objetivos
especificos y caminos a seguir. "Imagen objetivo es la situacién general escogida como un objetivo de referencia que esta
mas alla del horizonte de tiempo del plan" (Matus, 1998: 54).

6 Estos autores realizan un andlisis de 32 modelos de direccion estratégica disefiados e implementados entre 1984 y 2002
en el mundo.
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sean decididos, o al menos, aceptados, por parte de quien ha de cumplirlos. El establecimiento de
objetivos de forma participativa aumenta su aceptacion.

Igualmente los objetivos estratégicos (Bonnefoy y Armijo, 2005) deben cumplir requisitos especificos:
ser coherentes con la mision y orientaciones de las politicas de gobierno a nivel global y sectorial; su
definicién debe permitir identificar acciones especificas en ambitos internos y externos; ser pocos y
priorizados de acuerdo con su importancia, teniendo en cuenta los recursos que consumen y la
relevancia para el cumplimiento de la misidn, ser factibles de realizar en plazos determinados y con los
recursos disponibles, ser evaluados sistematicamente.

Asimismo, para la fijacion de los objetivos estratégicos se coincide con Silva (2003) al resaltar la
importancia de las siguientes consideraciones:

1. Definir objetivos viables de ser alcanzados apoyandose en la informacion obtenida sobre los puntos
fuertes y débiles que se han detectado en el territorio.

2. Diagnosticar sectores clave de la economia local, factores del desarrollo que desempefian una
funcion importante en lo referente a la dindmica, diversificacion, generacion de empleos y
eslabonamientos productivos, entre otros. Esta consideracion es metodoldgicamente significativa para
la presente investigacion por cuanto infiere la relacion de los objetivos estratégicos respecto a los
factores del desarrollo.

3. Identificar relaciones y sinergias entre lo local y el exterior de tal forma que se establezcan relaciones
complementarias entre la economia local, regional, nacional e internacional.

A criterio del autor de este trabajo, en el contexto territorial los objetivos estratégicos deben expresar
procesos de cambio mas que estados finales. Dado el caracter dindmico del entorno social, econdmico
y politico, en la medida de lo posible, los objetivos deben comprometer la voluntad de avanzar en una

determinada direccién, sin llegar a convertirlos en una especie de normativa forzosa e inmutable, que
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no estima las variaciones naturales que acontecen en contexto territorial.

Los objetivos han de referirse, por tanto, a situaciones deseadas en materias especificas como: la
evolucién esperada de las principales actividades econdmicas, la superacion de situaciones deficitarias
y desigualdades, las transformaciones y regulaciones del espacio urbano y rural, las reorganizaciones
institucionales necesarias, mejor proyeccion nacional o internacional del territorio, a los valores que se
desea implantar y/o desarrollar, satisfaccion de aspiraciones de la comunidad en funcion de mejorar su
bienestar, mayor participacion en las decisiones, y asimismo a la complementariedad con las politicas y
estrategias nacionales, entre otras.

Al propio tiempo los objetivos estratégicos deben tener un nivel intermedio de generalidad, es decir, ser
lo suficientemente especificos para ayudar a elegir entre opciones estratégicas, pero a su vez, ser lo
suficientemente generales como para permitir la exploraciéon de diferentes soluciones. Deben ser
pertinentes al contexto territorial especifico, adoptando formas que reconozcan su naturaleza y
complejidad, asi como su caracter dinamico y flexible.

En resumen, los objetivos deben ser pertinentes al contexto especifico, adoptando formas que
reconozcan la naturaleza y complejidad de las problematicas territoriales, y los cambios del contexto en
que tienen lugar. Ello significa que los objetivos deberan tener una clara relacién con las caracteristicas
economicas, sociales y fisico-espaciales del territorio.

A criterio del autor de esta investigacion, se contribuye a lo anterior si en el proceso de determinacion
de los objetivos estratégicos se tienen en cuenta los factores del desarrollo a escala local en aras de
una mayor relacion entre estos y su contribucién a la determinaciéon de los primeros, lo que sera
abordado a continuacion.

1.3. Los factores del desarrollo local. Concepcion sobre condicionantes estructurales y
funcionales del desarrollo
La diversidad de los estudios sobre los factores del desarrollo transita desde un analisis general de

estos hasta los enfoques mas actuales sobre factores del desarrollo local, imprimiéndole a esta
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indagacion una especificidad espacial. De la literatura consultada por el autor y atendiendo a un analisis
de la evolucién de los estudios sobre los factores del desarrollo, sintetizados por Tello (2006), es posible

identificar cinco grupos de factores:

El primer grupo de factores denominado de “localizacién, ubicacion del espacio geografico” (L6sch,
1953; Isard 1956; Rives y Heaney, 1995; Brilhart 1998; Porter, 2007) se deriva de las teorias mas
antiguas de la literatura econdmica y de sus extensiones modernas. Este grupo de factores considera
perspectivas tales como: las geograficas; la dotacion de recursos (naturales y no naturales); la dotacion
de bienes publicos; y el aprovechamiento de las economias de escala y externas, derivadas de las

tecnologias y comportamiento de las empresas.

El segundo grupo se deriva de la literatura sobre las teorias de desarrollo a nivel de pais y de su
enfoque microeconémico (Bartik, 1990; Gibbs yTanner, 1997; Weiler, 2000; Moulaert y Sekia, 2003;
Scorsone y Weiler, 2004) las cuales contrastan con los puntos de vista macroeconémicos y de
crecimiento econdmico de las teorias tradicionales de desarrollo a nivel de pais. Este grupo de factores
estd relacionado con las distorsiones del funcionamiento de los mercados, las cuales se originan
cuando por lo menos una de las condiciones del “6ptimo” funcionamiento de los mercados competitivos
no se satisface.

A criterio del autor y en concordancia con Hidalgo-Gato (2004), dentro de los factores microecondmicos
del desarrollo existen también elementos de naturaleza ética, social, cultural y de conocimientos, pero
sus fuentes Ultimas no son fundamentalmente auténomas, sino que provienen, en su base, del efecto
de los factores macroecondmicos. Las denominadas distorsiones del mercado son una forma de
manifestarse las limitaciones mas profundas que hacen irrepetible el desarrollo desde una base
primordialmente microeconémica.

Lo anterior no significa, sin embargo, poner en duda la relevancia de los factores micro del desarrollo,
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sino resaltar la incapacidad de las economias de mercado autorreguladas para desplegarlos
convenientemente a escala del sistema econdmico, especialmente en el caso de las economias

subdesarrolladas.

Es propio de ambos enfoques, concebir el desarrollo como proceso inducido solo por la acumulacién de
recursos Yy factores del capital (inversion, infraestructura, tecnologia) adaptados a cada realidad, y no
por el incremento de la capacidad productiva de cada uno que es lo que realmente los convierte en
factores, como advierte Marx (1973) en su obra El Capital.

Esta vision del desarrollo, visto como resultado del correcto desempefio del mercado, ha transitado
hacia otra que prioriza el esfuerzo organizativo e innovador del conjunto de la sociedad local en aras de
estimular las innovaciones, la generacion de externalidades derivadas de la asociatividad y la utilizacion

eficaz de todo el potencial de desarrollo disponible o incorporable al territorio (Alburquerque, 2002).

El autor de esta investigacion reconoce que el punto de partida de los procesos de desarrollo local lo
constituye el conjunto de recursos que segun el autor antes mencionado forman su potencial de
desarrollo, pero la simple dotacion de estos o su acumulacion no conducen a los cambios relacionados
con el desarrollo. El aprovechamiento de los recursos a partir del incremento de su capacidad
productiva es quien posibilita lograr cambios en los territorios. Desde tal posicionamiento el autor del
presente trabajo considera que, lo que puede constituir un factor del desarrollo no son propiamente los
recursos disponibles en un territorio, sino su aprovechamiento; es alli donde realmente existe una
condicionante para el desarrollo.

El tercer grupo de factores (Maitland, 1985; Gray y Lowery, 1988; Boisier, 1997; Blumenberg, 1998;
Trigilia, 2001; OCDE, 2003; Alburquerque, 2004a) se relaciona con el comportamiento, las acciones e

interacciones de los actores locales en el proceso de desarrollo de un area geografica especifica y

apunta a los factores intangibles del desarrollo, cada vez mas presentes en las actuales teorias sobre
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desarrollo regional y local.

Los factores de naturaleza intangible (Alburquerque, 2004b), son determinantes en el éxito de las
iniciativas de desarrollo a escala local y dependen de la capacidad para crear o mantener las
condiciones e institucionalidad apropiadas para el fomento de las innovaciones productivas y de
gestion, a través del despliegue de acuerdos de concertacion estratégica y su concrecion en
instituciones de desarrollo local.

Asi, el énfasis se centra en los aspectos cualitativos y extraeconémicos (sociales, culturales y
territoriales), los cuales son integrados como factores aglutinantes y facilitadores del desarrollo, en su
capacidad para buscar soluciones desde el propio &mbito territorial, mediante un mejor
aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes y la vinculacion en red de los diferentes actores
socioeconomicos locales.

Se rechaza de este modo, implicitamente, la vision habitual del desarrollo como resultado de una
secuencia unica de transicion hacia la industrializacion, la urbanizacion y la gran empresa, subrayando
la diversidad de situaciones y estrategias de desarrollo posibles en cada territorio, segun sus
caracteristicas especificas y recursos disponibles. En esta perspectiva el territorio pasa a ser un actor
decisivo del desarrollo, al constituir el referente principal del proceso y un ambito definido de interaccion

y decision para los diferentes actores.
Este punto de vista es compartido por el autor al asumir que, unido a los cambios estructurales propios

del desarrollo, son igualmente imprescindibles las transformaciones funcionales en el sistema territorial.

El cuarto grupo de factores (Fleischmann, Green y Kwong, 1992; Cox y Wood, 1994; Wink y Eller, 1998;
Bartik, 1993 y 2003) se relaciona con las intervenciones de los diferentes estamentos del Estado en las
actividades economicas, esencialmente en los mercados, en areas geogréaficas especificas, ideas
presentes en otros economistas como Furtado (1974), Rodriguez (1983) y en representantes de la

Cepal.

A criterio del autor de la presente investigacion, este grupo de factores se vincula a la visidn clésica
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sobre el desarrollo, se percibe que las politicas, estrategias, programas, entre otros, aunque no se
conciben como factores en si mismos, constituyen una via para direccionarlos y en ese sentido
condicionan los procesos de desarrollo a partir de una creciente descentralizacion y capacidad de

gestion a escala local.

Por ultimo, el quinto grupo de factores (Boisier, 1997; Porter, 1998 y 2000; Wong, 1998; Feser, 1998;

Meyer y Stamer, 2004) es el multifactorial, asumidos como combinacion de los factores anteriores.

Un analisis de este grupo de factores destaca, por una parte, las aglomeraciones, clister o sistemas
productivos locales y el papel de estos sobre el desarrollo econémico local y por otra, la vision del
desarrollo como conjunto de capacidades (ligadas a la calidad de los recursos humanos, la capacidad
organizativa y emprendedora de los agentes locales) que permitan un mejor aprovechamiento de los

recursos locales. Estos factores se consideran en esta investigacion como condicionantes funcionales.

Las interpretaciones de la teoria del desarrollo local asumidas por Alonso y Bell (2013:81) se basan en
el supuesto de que ‘[...] los factores principales del desarrollo endégeno de caracter local son la
infraestructura fisica, la calificacion y la capacidad productiva de su fuerza de trabajo, la estructura
sectorial local, el conocimiento técnico-organizativo local, y las estructuras sociales e institucionales
locales”. No obstante lo anterior, el autor considera que lo que convierte los elementos mencionados en
factores del desarrollo local es su aprovechamiento, asi como la capacidad productiva de los factores

de la produccion y su interrelacion.

Del analisis de las teorias precedentes se concluye por el autor de la investigacién que existen factores
relacionados con los elementos estructurales y funcionales del desarrollo local, que a los efectos de
esta indagacion se definen como factores del desarrollo a aquellas condicionantes de naturaleza
estructural y funcional que favorecen el proceso de desarrollo o0 en su defecto lo pueden obstaculizar.

Son condicionantes de naturaleza estructural, en tanto los procesos de desarrollo se producen en el
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marco de un conjunto de proporciones territoriales y relaciones que caracterizan la estructura
econdmica y el sistema territorial concreto, esencialmente, las proporciones y relaciones inter e
intrasectoriales, incluida la participacion sectorial en la dinamica economica y entre las formas de
propiedad y su gestion, las cuales determinan el sistema de relaciones sociales de produccion.

Este sistema de proporciones y relaciones, a criterio del autor, asume caracter estratégico y sus
complejidades permiten transformaciones a mediano y largo plazo, de ahi su importancia, pues el
proceso de cambios estructurales es esencial para el desarrollo.

En principio, estas condicionantes de naturaleza estructural estan relacionadas con la dinamica de los
niveles de especializacion y/o diversificacion de la estructura productiva, la inversion/reinversion del
excedente economico, de los niveles de productividad y articulacién de los diferentes sectores, de la
incorporacién o adaptacion de conocimientos tecnologias que provoquen una reestructuracion’
tecnoldgica y organizativa; del comportamiento de las variables demograficas, asi como del
aprovechamiento de los recursos de todo tipo y de las infraestructuras locales, entre otros.

Los factores del desarrollo local son condicionantes funcionales en tanto los procesos de desarrollo
local demandan capacidades y atribuciones de los actores locales necesarias para el disefio de la
estrategia de desarrollo y su gestion. En tal sentido, estos factores presuponen una revalorizacién de la
importancia de los gobiernos y del conjunto de actores locales, articulados en mecanismos de
coordinacion, que estan influidos por procesos econémicos nacionales, regionales e internacionales.

Se consideran por el autor como factores funcionales aquellos derivados de la naturaleza de las

7 La reestructuracion tecnoldgica y organizativa afecta las formas de produccion y gestion empresarial, la naturaleza del
Estado y la regulacion socio - institucional, asi como el funcionamiento eficiente de todo tipo de organizaciones, publicas o
privadas. En la base de esta reestructuracién tecno econdmica y organizativa hay que destacar la introduccion de
innovaciones importantes, que abren nuevos horizontes en lo relativo a los 6ptimos de produccion, que alientan la
emergencia de nuevos sectores y actividades econdmicas, y el declive de otros sectores y despliega movimientos de
desestructuracion y reestructuracién del tejido productivo y empresarial preexistentes, con efectos desiguales en cada
territorio.
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instituciones, su grado de consistencia, legitimidad y eficacia, del grado de centralizacion-
descentralizacion y las formas de gestion, regulacion y el control de la economia, asi como de las
caracteristicas de la gestion en cuanto a insercion, coordinacion e integracion en contextos especificos.

Dimensiones como la calidad de las instituciones en la formulacion y gestién de politicas y programas
de desarrollo, densidad del tejido social, la gestién de los encadenamientos productivos, cultura,
identidad, entre otros, aparecen recurrentemente en las investigaciones actuales (Nufiez, 2010;
Martinez y otros, 2014) como factores decisivos en el desarrollo a escala local.

En efecto, el desarrollo desde la perspectiva local (Madoery, 2005) acentta el rol que asumen los
actores locales, el tipo de interacciones entre estos y las caracteristicas del entorno de actuacién como
componentes clave del proceso de desarrollo, todos vinculados a las condicionantes funcionales del
desarrollo a escala local.

Una sintesis de las condicionantes basicas del desarrollo local, desde el punto de vista funcional, es
realizada por Martinez y otros (2014) al reconocer como tales: el liderazgo local en la formulacién de
estrategias locales; un nivel de participacion donde los actores locales tengan mayores capacidades de
proposiciones y niveles de decision; fortalecimiento de la identidad local a través de la utilizacién de los
valores culturales e identitarios, tradiciones y saberes en funcion del desarrollo; capacidad
gubernamental/institucional para la gestion del desarrollo que implique manejo de recursos y
presupuesto propios; adecuacion de los sistemas de ciencia e innovacion, ensefianza y capacitacion a
las necesidades locales; la aplicacion de un enfoque de equidad que contemple el género, las
desigualdades sociales; desarrollar alternativas econdmicas adecuadas a la estructura econdémica local,
entre otras. A criterio del autor estos elementos relacionados se enmarcan dentro del conjunto de las

condicionantes funcionales del desarrollo a escala local.

Asumir el desarrollo como proceso multidimensional obliga a considerar los factores que lo favorecen
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desde el ambito econdmico, politico, medioambiental, tecnologico, social y cultural. “El desarrollo
(Boisier, 1997:19) depende mas de la combinacion de factores que de la mera existencia de ellos”, de
aqui que su identificacion en la planificacidon estratégica territorial puede considerarse como premisa

indispensable para el éxito del proceso de desarrollo a escala local.

Todo lo anterior no niega que, unido a los factores internos deben sumarse las dinamicas exégenas que
modelan lo local (Boisier, 1998). Por otra parte los factores del desarrollo local no son estaticos, en
principio todo territorio contara, en cada momento histérico concreto, con un conjunto especifico de
factores que favorecen u obstaculizan los procesos de desarrollo.

Igualmente el autor sugiere otra distincion, entre factores disponibles, entendidos como aquellos de uso
inmediato y factores potenciales8, los que de uso futuro y derivados de la propia dinamica

socioeconomica se convertirdn en nuevos impulsos del desarrollo local.

La planificacién estratégica territorial se concibe como un proceso que busca producir una determinada
modificacion preestablecida en la estructura del sistema territorial, lo que es congruente con los
cambios estructurales necesarios en aras del desarrollo y por tanto los objetivos estratégicos han de
orientarse hacia estos cambios, lo que es posible viabilizar si se logran interrelaciones con los factores

del desarrollo de un territorio especifico.

1.4. Relacion entre factores del desarrollo y objetivos estratégicos a escala local. Metodologias
para su estudio

Los factores del desarrollo a escala local, ademas de ser identificados y articulados deben ser
direccionados (Becattini, 1997; Boisier, 2000; Alonso y Bell, 2013). Una de las vias para lograrlo, a

criterio del autor de esta investigacion, es a través de los objetivos estratégicos que se disefien en el

8 Aunque en la literatura (Vazquez-Barquero, 1999; Alburquerque, 2004a; Canzanelli, 2004; Pérez, 2005; Gutiérrez, 2007,
Toméas, 2008) se hace referencia al concepto de potencial de desarrollo local, en el caso de esta investigacion factores
potenciales dan cuenta de condicionantes estructurales y funcionales de uso futuro que generardn nuevos impulsos al
proceso de desarrollo.
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contexto de la planificacion estratégica territorial.

Como se explico en el epigrafe anterior los objetivos estratégicos deben expresar procesos de cambio
de un territorio mas que estados finales. Esta idea responde a una concepcién del desarrollo que
analiza el progreso y la transformacion de las localidades a partir de los procesos de acumulacion y, por
tanto, de las trasformaciones estructurales. Simultaneamente estos objetivos deben ser impulsados por
la creatividad y la capacidad emprendedora de los actores del territorio, que a través de sus estrategias
identifiquen factores funcionales del desarrollo.

Asi la reestructuracion del sistema productivo territorial necesita no solo elevar la productividad y
competitividad de los sectores productivos y de servicios, sino también adaptar el modelo institucional,
cultural y social a los cambios que se producen.

Al respecto Alburquerque (2004a) plantea que en la gestion del desarrollo local y en la determinacion de
los objetivos estratégicos ha de favorecerse la articulacion productiva entre las diferentes actividades
del sistema econdmico local y del tejido empresarial; los niveles tecnoldgicos, organizativos y de gestion
en dichas actividades y empresas; el conocimiento de las tecnologias apropiadas a la dotacion de
factores de desarrollo del territorio y el acceso a los servicios de apoyo a la produccion.

Los ritmos y la amplitud de estos cambios, asi como la secuencia temporal en que son advertidos,
dependeran de los niveles de relacion entre los factores de desarrollo identificados y los objetivos
estratégicos. De este modo, los factores y la combinacién de estos como condicionantes de los
objetivos estratégicos le imprimen mayores niveles de pertinencia a la estrategia y al conjunto de
acciones a emprender.

Dada la complejidad de los cambios estructurales, estos se producen de forma gradual, por lo que se
deben concretar en las metas para cada disefio estratégico y constituyen la base para el
establecimiento de los indicadores del avance de las acciones y sus resultados.

En tal sentido, los objetivos han de orientarse no solo al crecimiento econémico, sino también al
incremento de la productividad y la diversificacion de la base productiva local, a propiciar la adecuada
articulacion de las actividades productivas inter e intrasectoriales, a facilitar la transferencia de
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conocimientos hacia el sistema productivo e institucional en funcion del proceso de desarrollo. Asi, los
objetivos estratégicos deben contener, tanto los propdsitos generales que orientan la estrategia de
desarrollo, como aquellos mas especificos que guian la formulacién de las politicas y los programas de
desarrollo local. Adicionalmente deben ser congruentes con las demandas, aspiraciones y los factores
de desarrollo identificados a escala local.

Por otra parte, los objetivos estratégicos, aunque deriven del propio territorio, han de ser congruentes
con el proyecto politico nacional y las aspiraciones del conjunto de actores locales, a fin de articular
(Gonzélez y Ramos, 2013) una visién comun sobre los factores disponibles y potenciales del desarrollo,
que viabilicen la solucién a las limitaciones estructurales y funcionales existentes.

A criterio del autor y como parte de esta interpretacion teérica aceptada por diferentes autores (Garéfoli,
1986; Jam, 2007; Alonso y Bell, 2013), mientras mas directa sea la relacion entre los factores de
desarrollo y los objetivos estratégicos, mayor serd la capacidad de transformacion estructural del
territorio. Los primeros permiten constatar la intenciéon del cambio o transformacion, los segundos lo
condicionan y le sirven de base.

Siempre que los factores estén adecuadamente identificados y respondan a la estructura y al
funcionamiento del sistema territorial se pueden considerar elementos causales del desarrollo y derivar
en objetivos que conduzcan a los procesos de cambio.

De este modo, el logro de la adecuada relacion entre factores de desarrollo y objetivos estratégicos
debe partir en primer lugar, de las vocaciones, entendidas como la aptitud, capacidad o caracteristica
especial que tiene el territorio para su desarrollo y, en segundo lugar, de las prioridades de orden
politico, economico, social, cultural, medioambiental y tecnoldgico que han sido identificadas por el
conjunto de actores locales en el diagnéstico estratégico territorial.

En consecuencia, la relacién entre los factores del desarrollo y los objetivos estratégicos se convierte en
premisa para direccionar el proceso desarrollador, tomar decisiones y adoptar estrategias para el logro
de visiones de futuro, liderazgo compartido, planes y programas, canales de participacion, inversién en
desarrollar capacidades, afirmacién de identidades culturales, innovacion y creatividad.
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La relacién entre los factores del desarrollo y los objetivos estratégicos ha sido abordada en el contexto

de economia de mercado, donde la planificacion no constituye una herramienta de gobierno y el

aprovechamiento de los factores responde a la l6gica del capital. Los antecedentes de esta relacién se

encuentran en la teoria y los modelos clasicos Arrow (1962), Frankel (1962) y en la nueva teoria de

crecimiento, principalmente representada por los trabajos de Romer (1986, 1990), Lucas (1988), Barro

(1990) y Rebelo (1991). Tales modelos introducen cuatro factores que explican el proceso de

crecimiento y desarrollo, ellos son:

Los rendimientos crecientes son el fundamento del crecimiento econdmico en los primeros
modelos, de esta forma Romer, (1986) atribuye el crecimiento a la acumulacién de capital fisico
como el primer factor.

El Estado al invertir en las infraestructuras puede conducir al mejoramiento de la productividad de
las empresas privadas. Barro (1990), en su primer modelo recalcé que las infraestructuras
resultan un factor que facilita la circulacion de las informaciones, los bienes y las personas.

La investigacion y el desarrollo (I+D) como factor presente en los trabajos de Romer (1990), es
considerada como una actividad con rendimiento creciente. Plantea que el saber tecnoldgico es
un bien no rival y ademas es dificil asegurar su uso exclusivo, es decir, su costo de apropiacion
es minimo.

La actividad de innovacion llevada a cabo por algunos agentes con el fin de obtener algin
beneficio genera el crecimiento economico.

A principios del siglo XX Schumpeter se centré en los cambios en la tecnologia, su origen y
difusién, para explicar las fluctuaciones sufridas por las economias capitalistas, que el autor
consideraba inherentemente inestables. Estas fluctuaciones de corto plazo, causadas por las
innovaciones tecnoldgicas llevadas a cabo por “el empresario innovador”, producian un efecto
dinamico en el sistema capitalista en el largo plazo (Medina-Smith, 1996). Posteriormente los
modelos de crecimiento enddgeno retoman la importancia de la innovacion tecnolégica como una

de las principales explicaciones del crecimiento.
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e Y por ultimo el capital humano, definido como el stock de conocimientos que es valorizado
economicamente e incorporado por los individuos (calificacion, estado de salud, higiene, entre
otros). Esta idea de la acumulacion de capital humano fue expuesta por Lucas (1998), la cual
desarroll6 en su modelo el capital humano voluntario y planted la relacion entre los conocimientos
adquiridos y el mejoramiento de la productividad en la economia nacional.

De esta forma, en los modelos de crecimiento se introducen los llamados factores intangibles, aspecto
ya abordado con anterioridad. Independientemente del debate que existe en la literatura sobre la
consideracion de las personas como capital (Schultz, 1963), lo mas importante para el autor de la
presente indagacion es que la teoria del crecimiento resalta la importancia de este factor en la
economia y la comprension de que el capital humano puede entenderse como la acumulacion de un
stock de activos de educacion que contribuyen a incrementar la productividad de los trabajadores, tal
como lo analiz6 Marx (1973).

La relevancia que la nueva teoria del crecimiento otorga al capital humano como factor de produccién
se manifiesta como uno de los puntos de confluencia entre la teoria del crecimiento econdmico y la
teoria del desarrollo. Ello se sustenta en la nocién de que el capital humano incluye otros aspectos que
contribuyen a aumentar la productividad de los trabajadores y las posibilidades de aprendizaje en las
futuras generaciones, en tanto fines, y contribuyen al bienestar y la realizacion personal de los
individuos como seres humanos y factores de produccion.

Lucas (1990) le atribuye un doble papel al factor capital humano en la funcion de produccion, que
denomina efectos “tasa” y efectos “nivel”; considera un efecto de “nivel” a la inclusion del capital
humano en la funcién de produccién en calidad de un factor productivo mas, mientras que un efecto
“tasa” vendria dado por su interrelacion a través del efecto que el capital humano ejerce en la [+D. De
este modo, la acumulacion del capital humano es un concepto de mayor amplitud que el entrenamiento
y capacitacion de la fuerza laboral.

Otros autores (Kurz y Salvadori, 2003; Dutt, 2003) retomaron los temas de crecimiento desde una

perspectiva neoclasica extendida para incorporar nuevas caracteristicas que permitieran explicar mejor
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el crecimiento. La nueva teoria del crecimiento contribuyé al renacimiento del crecimiento econémico
mediante la introduccion de nuevos factores (de Mattos 1999), entre ellos, la extensién del mercado
como factor de incremento en la productividad, lo que se puede traducir en un incremento en la
competitividad.

Por su parte Howitt (2004) considera que el establecimiento de la tasa de progreso técnico depende de
fuerzas economicas y puede ser influenciada por la politica econdmica, asi la nueva teoria del
crecimiento le confiere importancia a las politicas economicas en la determinaciéon de la tasa de
crecimiento a largo plazo, en especial en relacién con la creacidn de un marco politico que promueva la
innovacion y la adaptacion de tecnologia, tratada por Corbo en los afios noventa del siglo pasado, entre
ellas: fomentar el incremento del ahorro y la inversién; el avance tecnolégico y la investigacion;
fortalecer las instituciones, la politica de competencia y apertura comercial; incrementar el gasto social,
entre otras.

Esta forma de explicar la dinamica econdmica, condiciona y acota el papel de las politicas que podrian
aplicarse para promover el crecimiento y desarrollo; justifica la idea de la gestion estratégica como
medio para activar sus factores a escala local.

En el ambito regional y local, de Mattos (2000) analiza las posibilidades de este tipo de politicas y
plantea que debe tenerse en cuenta que los modelos de crecimiento revalorizan la situacion inicial de
cada territorio, reconociendo que ella es la que condiciona el respectivo potencial endégeno. Este
concepto hace referencia basicamente a la mayor o menor aptitud de cada territorio para que alli
puedan germinar nuevas inversiones en capital fisico, humano y en conocimientos, factores necesarios
para avanzar hacia niveles superiores de desarrollo en el ambito de la actual dindmica globalizada. Por
consiguiente, las perspectivas de crecimiento futuro para cualquier territorio estan demarcadas por su
potencial enddgeno inicial, configurado en base a determinado acervo de recursos naturales y de
ciertos atributos establecidos a lo largo de su respectiva historia productiva.

Mientras el crecimiento trata de la evolucion del producto, el estudio del desarrollo implica examinar los
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cambios en los acuerdos institucionales para producir y distribuir la renta, asi como las
transformaciones que trae consigo la introduccién de tecnologia en los sistemas de produccion, y las
condiciones para que la misma repercuta en la productividad y el bienestar. De esta forma, el marco
institucional y regulatorio se presenta como factor debido a que las instituciones pueden asegurar la
vigencia de los derechos de propiedad, la gobernabilidad, la provision de infraestructura, la perfeccion
de los mercados financieros y el mantenimiento del orden desempefian un papel importante como
factores del crecimiento y desarrollo.

Del analisis realizado, se aprecia que los autores referenciados reconocen como condicionantes del
crecimiento y desarrollo los factores funcionales, segun la concepcién asumida por el autor del trabajo.
Lo expuesto permite argumentar que los factores de desarrollo local tienen sus antecedentes en los
factores de crecimiento y desarrollo y que son condicionantes esenciales de los objetivos estratégicos
que propician los cambios estructurales a esta escala.

Metodologias para el estudio de las relaciones factores del desarrollo-objetivos estratégicos en
la planificacion territorial

El tratamiento en la literatura (Abdala, 2004; Banco Mundial, 2005; Alburquerque y Dini, 2008; Armijo,
2009a; Aldunate y otros, 2010; Bello, 2011) acerca del proceso de disefio y evaluacion de las
estrategias de un territorio y otros aspectos asociados es vasto. Todas ofrecen determinado aporte, sin
embargo es escaso el andlisis de la relacion entre factores del desarrollo y objetivos estratégicos a
escala local. En los resultados de la busqueda bibliografica no se evidencié el tratamiento a esta
problematica, aunque se plantea la necesidad de dicho anélisis (Coronado, 1997; Pérez, 2005).

La tesis doctoral de Pérez (2005) aporta un instrumento metodoldgico que permite establecer los
lineamientos generales para concebir y promover el desarrollo local a partir de la identificacion de las

principales fuentes de sinergia existentes en el potencial de desarrollo y en los objetivos estratégicos.
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Esta investigacion posibilitd identificar los factores mas sinérgicos del potencial de desarrollo de la
provincia de Camaguey y los objetivos estratégicos. Para ello se utilizd una técnica de analisis conocida
como matriz de ponderaciones, que favorece la determinacion de los elementos (objetivos y factores)
de mayor arrastre o de mayor sensibilidad y la valoracion de la coherencia interna de los objetivos
estratégicos, la caracterizacion de los mismos en basicos, intermedios, finales o independientes en el
contexto de la planificacion estratégica de la provincia de Camaguey. Aunque no es propiamente un
estudio de la relacion factores-objetivos, el procedimiento y las técnicas empleadas para determinar las
sinergias pueden ser Utiles en esta investigacion.

Otras investigaciones (Gonzalez, Pino y Azorin, 2013) realizan una propuesta de procedimiento para
determinar los factores influyentes en la potenciacién del desarrollo socioeconomico local, sin embargo
no tienen en cuenta en sus estudios la relacion factores del desarrollo y objetivos estratégicos y, si bien
aplican el método estructural (MIC-MAC), en el procedimiento no se realiza el analisis de la estructura
economica del territorio objeto de estudio ni se jerarquizan los factores. Estos autores no esclarecen
conceptualmente los factores del desarrollo como punto de partida de su investigacion.

A criterio del autor las metodologias para el estudio de la relacion factores del desarrollo-objetivos
estratégicos deben auxiliarse, ademas, de técnicas de analisis regional las cuales permiten el estudio
de la interdependencia entre el proceso de desarrollo y la estructura y evolucidn del sistema territorial,
facilitan distinguir el impacto del crecimiento y desarrollo sobre la evolucién de la estructura y el
funcionamiento de la organizacion territorial, asi como el impacto de esta sobre el crecimiento y
desarrollo.

Las técnicas de andlisis regional (Lira y Quiroga, 2009:10) “[...] juegan un rol crucial aportando
informacién y conocimiento, asimismo contribuyendo al planteamiento de interrogantes y propuestas a

los actores involucrados en el proceso de planificaciéon y gestion y se inscribe, especialmente, en la
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elaboracion del diagndstico y en la formulacidn de politicas territoriales”.

Asi, en este proceso se enfatiza en las multicausalidades de la realidad, en la construccion colectiva por
medio del dialogo entre actores con distintas racionalidades, territorialidades y en la globalidad y la
especificidad del desarrollo a escala local como proceso dialéctico.

La idea esencial, sostenida por el autor, es que a través del anélisis de la distribucion y dinamica de la
actividad economica en el territorio y de los asentamientos humanos es posible determinar los factores
que, desde el punto de vista estructural y funcional, favorecen los procesos de desarrollo a escala
territorial y aportan elementos clave de la viabilidad de estrategias y politicas locales.

Como complemento a estas técnicas, para el estudio de la relacién factores del desarrollo-objetivos
estratégicos, es oportuno incorporar por una parte, el uso de métodos de analisis estructural que
develen los niveles de motricidad de los factores del desarrollo identificados que condicionan el
desarrollo socioeconémico del territorio y por otra el empleo de modelos de ecuaciones estructurales o
los modelos de redes neuronales en aras de determinar las relaciones existentes. Estos métodos son
ampliamente recomendados para este tipo de analisis.

1.5. La experiencia de la planificacion estratégica territorial en Cuba

Las condiciones para introducir la planificacion estratégica territorial en Cuba se crean a partir de la
crisis de los afios 90 del siglo XX que impactd negativamente en la planificacién dirigida nacionalmente,
por cuanto se eliminaron las bases sobre las que se sustentaba el plan de la economia nacional:
suministros seguros, precios estables, planes quinquenales con los paises socialistas que permitian
balancear recursos, distribuirlos y redistribuirlos, subsidios adaptados al aumento de los costos de
produccion de las empresas publicas, poco aprovechamiento de los avances tecnoldgicos, entre otros.
Se interrumpe ademas la planificacion territorial a escala central y en las provincias se atiende la
subordinacion local (Ledn, 2000).

A partir de este momento, el pais se enfrenta (Rodriguez, 2001:32) a una “estrategia de resistencia que
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proporcionara coherencia logica a las disposiciones adoptadas encaminadas a frenar el descenso de la
economia y la aplicacion de un conjunto de medidas que dieron lugar a un proceso de descentralizacion
de decisiones’.

De este modo se transitd de una planificacién cuyo centro era el balance material, hacia una
planificacion financiera, de ingresos y gastos en divisas; es decir, de un modelo centralizado de
planificacion a una planificacion mas indirecta, que si bien contribuy6 al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del pais, profundizé las diferencias territoriales.

Ante estas circunstancias la planificacion territorial se refuerza como complemento indispensable de la
planificacién centralizada. Este perfeccionamiento implico revitalizar el proceso de planificacion
territorial de manera tal, que permitiera activar el papel de los territorios en el proceso de gestion del
desarrollo.

Un paso importante para el perfeccionamiento resulté la introduccidn de la direccion por objetivos y la
planificacion estratégica en la década del 90, por orientacion del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, en los Organismos de la Administracion Central del Estado y en los Consejos de
Administracién Provinciales. Se arriba, de esta forma, a una nueva etapa en la planificacion territorial.
Este proceso incorpor6é elementos de la planificacidn estratégica con una adecuacion territorial y ha
permitido una aproximaciéon a la elaboraciéon de estrategias de desarrollo a partir de sus propios
recursos, asi como de los factores y mecanismos territoriales.

Desde el afio 1997 hasta la actualidad, en las metodologias del plan de la economia se evidencia un
creciente énfasis en la planificacion territorial y su integracion. Estos elementos se han reforzado con el
proceso de actualizacion del modelo econdmico cubano aprobado en el VI Congreso del PCC y en las
indicaciones metodoldgicas para la elaboracion del plan 2014.

Al respecto el Ministerio de Economia y Planificacién (MEP, 2011, 2012b y 2013) ha declarado como
objetivo: organizar el territorio a mediano y largo plazo, mediante el trazado de politicas territoriales que
permitan evaluar y proyectar sus potencialidades y opciones de desarrollo en sus alternativas de
estructuracion, con independencia de que existan o no proyecciones oficiales de los diferentes
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organismos responsabilizados en el ordenamiento de determinados aspectos territoriales. Los

principales elementos considerados como salidas de los esquemas y planes de ordenamiento territorial,

que en mayor medida se integran con el desarrollo econdmico perspectivo territorial y para la

elaboracion de planes integrales y territoriales son, entre otros (MEP, 2011, 2012b, 2013):

El uso y destino fundamental de los suelos, con sus implicaciones y politicas de incidencia directa
en el desarrollo del sector agropecuario.

Determinacion de las principales actividades productivas, especialmente la produccion de
alimentos, asi como los servicios y actividades no productivas y su efecto en el empleo.

Las formas y los modos de emplear los recursos naturales, conciliados con las transformaciones
socioecondmicas para lograr un desarrollo sustentable.

Los elementos infraestructurales considerados integralmente y como sustento de las proyecciones
por ramas y actividades, los viales, redes eléctricas, de agua, gas, asi como los puertos y
aeropuertos.

Las recomendaciones para el desarrollo fisico integral, ajustado a las potencialidades y recursos
existentes en cada territorio.

Las propuestas de medidas y acciones para el empleo de la fuerza de trabajo, en correspondencia
con el desarrollo econdmico del territorio. El examen particular de las politicas migratorias, en
funcion de las ofertas de empleo que se proyecten.

La localizacién espacial de las actividades productivas y no productivas, asi como la estructuracion
de los sistemas de asentamientos poblacionales y de concentracién de la poblacion.

Atencion especial en los territorios a los trabajos de estudios de proyeccidn para el desarrollo de

planes integrales y de iniciativa local, entre otros.

Estudios recientes evidencian que la planificacion estratégica territorial en Cuba, no obstante sus

avances, aun presenta limitaciones tales como: falta de integracion de las herramientas de planificacion

territorial, ambiental, sectoriales, econémicas y de articulacion con estrategias de desarrollo (Hernandez
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y otros, 2014); insuficiente vision estratégica (Guzon, 2011); predominio de los niveles operativos sobre
los estratégicos en la gestion (Ronda y Marcané 2004; Ortega y Torres, 2012); supremacia de las
relaciones verticales sobre las horizontales, insuficiente objetividad en el disefio estratégico, definicion
de los objetivos estratégicos como desagregacion de objetivos de instancias superiores, sin la
correspondiente contextualizacion, subvaloracién o insuficiente identificacion de las potencialidades
reales a escala local, no se identifican los factores conducentes a los cambios necesarios para el
desarrollo (Gonzélez y Ramos 2013), entre otras.

Existen opiniones coincidentes sobre los obstaculos que limitan el éxito de la mayoria de las
experiencias de planificacion territorial desarrolladas en Cuba que son sintetizadas por Jam (2007),
entre ellas: el insuficiente reconocimiento del municipio como instancia gestora de desarrollo local,
excesiva centralizacion en la toma de decisiones, la prioridad del desarrollo sectorial que condiciona la
verticalidad de las cadenas productivas, la falta de una normativa institucional sobre la gestién y control
que los gobiernos municipales pueden ejercer sobre los recursos locales, la desconexion institucional y
sectorial a nivel municipal y la rigidez en la legislacion que regula la actividad econémica y financiera.
No obstante las limitaciones antes sefialadas, existe un consenso sobre el papel que le corresponde a
la planificacion estratégica territorial en el contexto cubano como el eje articulador del resto de los
planes del territorio, a través del cual se ha de lograr una mayor integracion territorial, mediante la
definicién de objetivos estratégicos multisectoriales y comunes a los actores locales, lo que implica, a su
vez, la busqueda de los factores econémicos, sociales, medio-ambientales, tecnoldgicos, politicos, entre
otros, condicionantes de su definicion y consecucion. De este modo fructificarian los esfuerzos por
enmarcar los planes en proyecciones de mediano y largo plazo (Alvarez, 2000), asi como el desarrollo
de la dimension territorial del plan (Ledn, 2000), presente en el modelo cubano de planificacién desde
los primeros afios de su aplicacion.

Asi surge la necesidad de adecuar la vision analitica estructural a la planificacion territorial y, en
correspondencia, incorporar a la planificacion estratégica territorial el estudio de la relacion entre los
factores del desarrollo y los objetivos estratégicos que direccione dicho proceso hacia los cambios
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estructurales y funcionales que le son inherentes.

Se precisa perfeccionar la planificacion territorial, en tal sentido el autor del trabajo coincide con Alonso
y Bell (2013) en cuanto a la afirmacion de que en el contexto cubano existe la necesidad de repensar la
planificacion territorial, de aportarle un nuevo contenido. Lo verdaderamente importante es producir las
transformaciones institucionales y administrativas que permitan planificar el desarrollo desde el territorio
en correspondencia con los factores y las condiciones objetivas del momento histérico y activar el
vinculo con la planificacién macroecondmica, al incorporar realmente un enfoque de la planificacién
desde abajo que debe concebirse de forma no antagoénica con el método exdgeno y centralizado, pues
no se trata de potenciar una autarquia territorial.

Actualmente, en el contexto de la actualizacién del modelo econdmico cubano, un grupo significativo de
instituciones se empefia en dotar a los territorios, a escala local, de la capacidad de desplegar, desde la
planificacion estratégica territorial, procesos de desarrollo, destacandose entre ellas el MEP, el Cedel, el
Citma, INIE, el IPF, las universidades de todo el pais, entre ellas el Cedet de la Universidad de
Camagliey, asi como un grupo de organizaciones internacionales tales como el PNUD, entre otras.

A juicio del autor la coyuntura actual es favorable para promover, desde la planificacién estratégica
territorial, los cambios en la realidad socioecondmica existente a escala local, por lo que esta representa
para lograr las necesarias transformaciones estructurales que requiere la base econémica territorial a
escala local (Vazquez-Barquero, 2007).

Estos propésitos confirman la necesidad de determinar los objetivos estratégicos a partir de los factores
del desarrollo a escala local, para lo que se requiere de un procedimiento que posibilite la determinacion
de estos sobre la base del estudio de las caracteristicas de los municipios.

Conclusiones parciales

La planificacion estratégica territorial por su naturaleza es en un proceso de perspectivas multiples:
politico, técnico, de cambios estructurales, estratégicos y prospectivos. El reconocimiento de estas

perspectivas contribuye a su pertinencia a escala local.
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De ahi la necesidad de una planificacién estratégica que se fundamente en la identificacion de los
factores de naturaleza estructural y funcional del desarrollo que viabilicen la determinacién de los
objetivos y la adopcion de las estrategias necesarias para el crecimiento y desarrollo a escala local.

Los objetivos estratégicos, como proyeccion de los cambios a lograr en el sistema territorial, deben
determinarse a partir de los factores del desarrollo en tanto estos condicionan, desde el punto de vista
estructural y funcional, el proceso de desarrollo. La observancia de esta relacién en la planificacion
estratégica territorial se convierte en premisa para direccionar los procesos de crecimiento y cambio
estructural necesarios para el logro de los objetivos del desarrollo local.

Un acercamiento desde la teoria y la practica a la planificacion estratégica territorial a escala local
confirma la necesidad que debe basarse en las caracteristicas del espacio, reflejando las
condicionantes en el plano estructural y funcional requieren ser atendidas en aras del desarrollo.

En la literatura consultada y en la experiencia de la planificacion territorial en Cuba, aunque se infiere la
necesidad, no se ofrecen indicaciones de cdmo relacionar los factores del desarrollo y los objetivos

estratégicos a escala local.
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CAPITULO 2. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS A PARTIR DE LOS
FACTORES DEL DESARROLLO A ESCALA LOCAL

En el capitulo anterior se revelaron las caracteristicas de la planificacion estratégica territorial y la
necesidad del estudio de las relaciones entre objetivos y factores del desarrollo a escala local.

Un analisis critico puso de relieve que las estrategias de desarrollo en el &mbito municipal no
consideran una adecuada relacion entre los factores de desarrollo y los objetivos estratégicos.
Consecuentemente la planificacion estratégica territorial requiere de un estudio que permita identificar
los factores causales del desarrollo que se ponen de manifiesto a escala local y develar la relacién entre
estos y los objetivos estratégicos.

En este capitulo se presenta un procedimiento basado en el anélisis estructural e insertado en el
proceso de planificacion estratégica territorial, con el objetivo de determinar los objetivos estratégicos a
partir de los factores estructurales y funcionales del desarrollo a escala local. De ahi la necesidad de
realizar un andlisis desde el enfoque de los factores de crecimiento y desarrollo econémico.

El punto de partida de la propuesta lo constituye la planificacion estratégica territorial a escala local. En
tal sentido se presentan los antecedentes necesarios de esta planificacion que actuan como
condicionantes para el procedimiento propuesto en la investigacion, entre ellos: experiencias en el
disefio e implementacion de la planificacion estratégica por el gobierno y el compromiso de las maximas
autoridades gubernamentales para su perfeccionamiento y desarrollo, que exista la voluntad politica de
las autoridades y actores esenciales para llevar a cabo la gestién de los procesos estratégicos y en

particular el analisis de la relacién factores del desarrollo y objetivos estratégicos, la existencia de
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capacidades tedrico-conceptuales y metodoldgicas sobre gestion estratégica del desarrollo local, asi
como el rol que desempefia el factor humano en los mismos.

Si bien el procedimiento para la determinacién de los objetivos estratégicos, a partir de los factores del
desarrollo que se propone en esta investigacion, es de aplicacion a nivel municipal, pudiera ser
adecuado a otra escala territorial. En este caso se enfatiza en la dimensién econémico-productiva sobre
la base del criterio de que, esta ultima, representa un conjunto de elementos relacionados cuyo
comportamiento persigue el crecimiento de la capacidad productiva del territorio, lo que constituye una
de las prioridades de la politica econdémica y social del pais.

2.1. Procedimiento para la determinacion de objetivos estratégicos a partir de los factores del
desarrollo local

El proceso de planificacion estratégica de un municipio y en particular la definicion de los objetivos y
metas es el punto de partida para esta investigacion. Cualquier analisis de la relacién factores del
desarrollo-objetivos estratégicos a escala municipal debe realizarse como parte del proceso de
planificacion estratégica del municipio, independientemente del procedimiento o indicaciones asumidas
y su nivel de complejidad, no obstante el procedimiento propuesto puede ser aplicado en cualquier
momento, en este caso los resultados contribuiran a la actualizacién de la estrategia de desarrollo del
municipio y en consecuencia a su perfeccionamiento y al logro de mayor grado de pertinencia.

Los usuarios directos del procedimiento lo constituyen el gobierno y los grupos creados para el disefio
de la estrategia de desarrollo a escala local, los cuales son concebidos en las metodologias del MEP y
el IPF para los proyectos de iniciativa municipal de desarrollo local y los planes de desarrollo integral.

En el esquema 1 se presenta la secuencia general del procedimiento para la determinacion de los

objetivos estratégicos a partir de los factores del desarrollo.
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Esquema 1. Sintesis del procedimiento para la determinacion de los objetivos estratégicos a partir de los factores del desarrollo.
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2.1.1. Fase 1. Identificacion de los factores estructurales y funcionales del desarrollo de un
municipio
Objetivo: Determinar los factores estructurales y funcionales del desarrollo de un municipio a partir del

andlisis de su estructura econdmica local, del andlisis intramunicipal por consejos populares y de la

capacidad y atribuciones de los actores locales para la gestion del desarrollo local.

En esta fase se hara uso de los anuarios estadisticos emitidos por la ONEI de los Ultimos cinco afios,
informes de la ONAT y de la Direccion Municipal de Trabajo y Seguridad Social del municipio objeto de
estudio e informaciones de consejos populares, obtenidas a partir de un diagndstico participativo. Seran
utilizadas, ademas, las técnicas de analisis regional, el escalograma para el andlisis intramunicipal, asi

como metodos de analisis estructural y el arbol de problemas de la metodologia del marco logico.
Paso 1. Diagnéstico de la estructura econémica

El anélisis de la estructura economica® implica el estudio del municipio en su contexto y la propia
actividad (Gonzélez, 2011). Segun Asuad, (2001) y Lira y Quiroga, (2009) este andlisis incluye los
siguientes aspectos.

1. Estructura y dinamica econdmicas.

2. Anadlisis de la especializacion.

3. Andlisis de diversificacion y caracterizacién de la actividad economica.

4.  Analisis intramunicipal por consejos populares.

Este diagnostico, atendiendo a los objetivos de la investigacion, debe ofrecer informacién, en la medida
de lo posible, sobre la articulacion productiva interna del municipio, en particular el dinamismo de la
actividad productiva, producciones locales mas significativas, eslabonamientos productivos de las

actividades locales, tendencias tecnolégicas en las principales actividades productivas locales,

9 La estructura socioeconomica estudia las formas de propiedad y técnico-productiva que conforman la estructura econdmica.
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posibilidades de diversificacion productiva local, evolucion de los mercados para los principales
productos, entre otras. Obtener estos resultados dependera de la informacion que tenga el municipio y
de su propia dinamica de desarrollo.
El andlisis por consejos populares ofrecera informacion sobre las caracteristicas funcionales
intramunicipal y revelara la complejidad y distribucién de actividades econdmicas y de servicios entre
consejos populares de un municipio. Con esta informacién se establecen las bases para identificar los
factores estructurales del desarrollo local, haciendo énfasis en la dimension econdmica.
A continuacidn se explican cada uno de estos aspectos y el papel que desempefian en la identificacion y
determinacion de los factores estructurales disponibles y potenciales del desarrollo local.

1. Estructura y dinamica econdmicas
El analisis de la estructura y dinamica econdmica pretende identificar el tipo de actividad econémica del
municipio, precisando los sectores que la integran, y su papel en la dinamica econdmica.
Se debe medir la participacion del sector en el valor agregado bruto, o en su lugar la produccion
mercantil del municipio segun la disponibilidad de la informacion, analizando la estructura porcentual y
las tasas de crecimiento reales para el periodo objeto de estudio, para ello se recomienda el uso de
matrices de porcentajes calculadas a partir del software Tarea (Lira y Quiroga, 2009). Este calculo dara
como resultado la participacién porcentual de cada sector en el municipio y puede ser utilizado como
indicador de la especializacion intramunicipal. El calculo se efectla a partir de la siguiente expresion.

|

XiVij

Donde:
P;; =Participacion de los sectores en el municipio.
Vij = Valor del indicador seleccionado correspondiente al sector i en el municipio j.

2 Vi; = Valor del indicador para el municipio.

La informacién obtenida permitira identificar los factores del desarrollo econoémico, disponibles y
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potenciales, asociados a la estructura y dindmica econdémicas del municipio. En caso de no disponer de
esta informacion se puede utilizar la estructura de la ocupacion como una variable aproximada. Estos
datos se obtienen a partir de los anuarios estadisticos del periodo objeto de estudio.
El anélisis se complementa con el de la especializacién porque no solamente revela la estructura y
dinamica econdmica, sino el grado de especializacion del municipio con respecto a la provincia.

2. Analisis de la especializacion
El analisis permite identificar las actividades econdmicas en que se especializa el municipio, para ello se
utiliza el cociente de localizacion que constituye un indicador que permite analizar la especializacion
relativa del municipio en una actividad econdmica.
Este indicador representa la relacion entre la participacion del sector " en el municipio " y la
participacion del mismo sector en el total provincial y se utiliza como medida de la especializacién
relativa o intermunicipal. Esta especializacién del municipio en una actividad se asocia a un Q;>1
(Boisier, 1980:35).

El cociente de localizacion se calcula a través de la siguiente expresion:

_ Vij XV
ZiVij.ZiZjVij

Qjj
Donde:
Q;i= Cociente de localizacion.

Vij = Valor del indicador seleccionado correspondiente al sector i en el municipio |.

2;Vij = Valor del indicador para el sector.
2 V= Valor del indicador par el municipio.

i 2 Vi= Valor del indicador para el total provincial y sectores.
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El andlisis se basa en la comparacion entre la distribucion del indicador a nivel municipal en una

actividad econdmica dada y la que se tiene a nivel provincial, es decir, para conocer en qué medida las

actividades economicas de un municipio se localizan o concentran en él, se debe comparar con dichas

actividades provinciales.

En principio el cociente puede tomar como base de comparacion diversas variables de referencia, tanto

para el municipio como para la provincia en su conjunto, en dependencia del objeto de comparacion. Los

datos para determinar este cociente se obtienen de los anuarios estadisticos para el periodo objeto de

estudio. Estos estudios se pueden realizar empleando el software Tarea (Lira y Quiroga, 2009) u otros

sistemas computacionales que considere el investigador haciendo uso de la matriz sector/regidn,

disponibles en el software de referencia.

Para evaluar si el municipio se especializa en la actividad seleccionada se valora el resultado del calculo

del cociente de la forma siguiente:

a) Si el cociente de localizacion es mayor que 1: el municipio es méas especializado que la provincia en
la actividad.

b) Si el cociente de localizacion es menor que 1: el municipio es menos especializado que la provincia
en la actividad.

c) Si el cociente de localizacién es igual a 1: el municipio y la provincia se especializan en grado
semejante en la actividad seleccionada.

El cociente de localizacién es susceptible de ser aplicado a cualquier actividad que se considere

pertinente estudiar, de forma tal que la concentracién de la actividad econdmica en el municipio implica

la especializacion en dicha actividad. Este indicador es de amplia utilizacion y mientras mas nivel de

desagregacion tenga la informacion empleada mayor valor ilustrativo tendra este indicador.

El resultado brinda informacién acerca de las actividades econdmicas en que el municipio tiene mas
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relevancia que la provincia, por lo tanto estas actividades seran objeto de anélisis en la identificacion de
los factores y en la determinacion de aquellos que son potenciales y disponibles para el desarrollo del
municipio y en particular para el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

El analisis de la especializacion se complementa con el coeficiente de especializacion, el cual muestra el
grado de similitud de la estructura econdémica municipal con la estructura econdmica provincial. Este

coeficiente se calcula por la férmula:

‘ V Zvij

1

Q= EZ‘Z% TSV, |

Donde:

Q= Coeficiente de especializacion.

Vij = Valor del indicador seleccionado correspondiente al sector i en el municipio j.
2,;Vij = Valor del indicador para el sector.

2 Vij= Valor del indicador para el municipio.

2 2 Vi= Valor del indicador para el total provincial y sectores.

El coeficiente de especializacion siempre toma valores positivos y si ambas estructuras son iguales su
valor sera igual a cero, en la medida en que se aleje de cero mayor sera la disimilitud entre dichas

estructuras.

En la valoracién de este coeficiente se debe tener en cuenta las caracteristicas del patron de
comparacion, en este caso la provincia, pues el caracter especializado o diversificado del municipio lo
condiciona este patron de comparacion.

Otros criterios de clasificacion, relativos a la especializacion, son aportados por Miranda (Miranda, 1995:

37) los cuales resultan de utilidad por cuanto se refiere a parametros mas especificos. El referido autor
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recomienda los siguientes criterios de clasificacion:

a) Relativamente similar: Q< 0,10

b) Diferencias moderadas: 0,10 < Q< 0,30

c) Diferencias significativas: 0,30 < Q< 0,50

d) Diferencias muy significativas: 0,50 < Q< 0,65

e) Diferencias intensas: Qr = 0,65
Para el calculo del coeficiente de especializacion debe tenerse informacién del indicador seleccionado
provincial y municipal por sector de actividad economica. En la literatura'® este indice se utiliza, ademas,
como indicador para el estudio de las ventajas comparativas de un municipio, siempre que se puedan
obtener datos relativos a la actividad econoémica para las areas al interior de este espacio territorial.
Se considera como un indicador indirecto de la ventaja comparativa, en la medida que mide la
participacion de la actividad productiva del area respecto al total del municipio objeto de analisis; de tal
manera, la especializacion en la actividad muestra la ventaja que tiene el area en el mismo.
Los resultados obtenidos hasta el momento permitiran identificar los sectores hacia los que hay que
prestar mayor atencion en la identificacién de los factores del desarrollo a escala municipal por el papel
que los mismos desempefian en la estructura y dinamica econémica del municipio.

3. Andlisis de la diversificacion y caracterizacion de la actividad econémica
El analisis de la especializacion se complementa con la diversificacién y caracterizacién de la actividad
economica.
La clasificacién funcional de las actividades de los municipios debe tomar como base el valor de los
siguientes indices!":

e indice de especializacion.

o indice de diversificacion.

10 Ver: Asuad N. (2001). Economia regional y urbana. El Colegio de Puebla. México

™ De acuerdo con el niimero de funciones predominantes que se realizan en un municipio, se puede utilizar la siguiente
tipologia de los mismos: unifuncionales, si se especializa en una sola actividad; bifuncionales, si se especializa en dos
actividades; trifuncionales, si se especializa en tres actividades; semidiversificadas, si cuenta con cuatro actividades;
diversificadas, si cuenta con mas de cuatro actividades. (Asuad N. 2001: 304).
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e indice de trabajadores excedentes.
Para la mencionada clasificacion en esta investigacion se recomienda el uso del indice de diversificacién
y el indice de especializacion.
El indice de diversificacion es importante en la medida que mientras méas diversificacion econémica

tenga el municipio, mas posibilidades de desarrollo tendra.

La diversificacion de la actividad productiva puede ser medida a través de los siguientes indicadores:
indice de diversificacién econdmica (Rodriguez, 1995) y el indice refinado de diversificacion. A los
efectos de esta investigacion se hara el andlisis del primer indice debido a que ofrece informacién sobre
la diversificacion de la actividad productiva que puede representar un factor de desarrollo. En el caso del
segundo indicador, que establece la relacion entre la actividad econdmica al interior de un area con

respecto al municipio, resulta de alta complejidad obtener los datos para el calculo del mismo.

Teniendo en cuenta la estructura por sectores de la produccion mercantil, se propone el calculo del IDE.
En el caso de esta investigacion se utilizaran los datos del VAB asumiendo los calculos realizados por el
autor a partir del por ciento que este representa en la produccion mercantil.

Este indice se obtiene con el uso de la siguiente férmula:

o

i=1

2

Donde:
n = Numero de sectores economicos.
pi = Valor agregado bruto para cada sector.
Segun los valores que toma el indice, la economia del territorio se clasifica teniendo en cuenta los
siguientes rangos (Rodriguez, 1995):
0< IDE = 0,195 — economia diversificada.
0,196 < IDE = 0,375 — economia semidiversificada.

0, 376 < IDE = 1 — economia concentrada.
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Los indicadores relativos a las caracteristicas econémicas son un punto importante de partida para el
estudio de los factores potenciales y disponibles del desarrollo, pero su estudio dependera de la
disponibilidad y confiabilidad de datos e informacion relativa a los municipios.

Para el analisis de las caracteristicas de los sectores mas representativos de la economia local se deben

considerar indicadores relacionados con: a) peso y tamafio econdémico??, b) productividad del capital y el

trabajo, c) intensidad en el uso de capital y trabajo, d) Introduccidn de productos tecnologias y procesos,

e) capacidad de generacion de empleos, entre otros.

En el caso de la economia cubana, la productividad del trabajo, de la tierra y el capital y su uso intensivo
se expresan en los siguientes indicadores: productividad del trabajo, aprovechamiento de la capacidad
instalada, rendimiento de los activos fijos, grado de aprovechamiento del suelo agricola, rendimiento de

los activos fijos, indice de intensidad del trabajo 0 mano de obra, introduccién de productos, tecnologias

y procesos, asi como la capacidad de generacion de empleo.

En el siguiente cuadro se presentan los posibles indicadores recomendados por el autor del trabajo a
partir de investigaciones precedentes (Richardson, 1996; Asuad, 2001; de Dios, 2003), para analizar las
caracteristicas econémicas del municipio, su significado y la férmula de calculo.

Cuadro 1: Variables e indicadores de las caracteristicas econémicas municipales

Indicador

Autores

Significado

Formula de calculo

Productividad del
trabajo.

Indicaciones
metodoldgicas para la

Esta definida como el valor
afiadido por cada trabajador en el

Productividad del trabajo
= (valor agregado bruto X

elaboracién del plan | proceso de produccién o 1000)/promedio de
(MEP, 2014). prestacion de servicio. trabajadores.
Aprovechamiento de | Indicaciones Relacién entre la capacidad | Se registra como el % de

la capacidad
instalada.

metodoldgicas para la
elaboracién del plan

potencial 'y la
disponible en %.

capacidad

utilizacién de la capacidad
potencial y el % de

12 Este andlisis incluye el valor de las ventas y el nimero de empleos existente por cada una de las empresas del municipio.
Esto sera objeto de andlisis en la medida que sea necesario para esta investigaciéon y en dependencia de los sectores que
resulten mas representativos.
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(MEP, 20011-2013).

utilizacién de la capacidad

disponible.
Grado de | Harry W. Richardson | Medida en que es utilizado el | % de la tierra ociosa entre
aprovechamiento del | (1986). suelo agricola en un periodo | la  superficie agricola
suelo agricola'®. dado. cultivada™.
indice de intensidad | Asuad (2001). Establece la relacion entre la | Es la relacion entre
del trabajo 0 mano utilizaciéon de trabajo y producto | promedio de trabajadores
de obra. generado. y el valor de Ia
produccion.
Introduccion de | Citma (2005). Se refiere a los cambios | Nuevo producto o
productos resultantes de los procesos de | tecnologia. Numero de
tecnologias y [+D+i a partir de los montos | proyectos de [+D+i e
procesos. presupuestados. investigadores vinculados.
Empleo e ingresos y | Coronado (1997), ONEI | Estructura ocupacional por sector, | Promedio de trabajadores
concentracion. (2013). precisando sus tendencias y | por sectores 'y su
comportamiento en el periodo de | evolucién.
analisis referido.
Inversiones. Coronado (1997), ONEI | Fondos destinados a construcciéon | Sumatoria de los fondos

(2013).

civil, montaje y adquisicién de
equipos, asi como otros gastos
con fines inversionistas.

destinados a:
construccidn civil, montaje
y adquisicion de equipos,
asi como otros gastos con
fines inversionistas.

Recursos humanos

ONEI (2012).

Comprende la poblacion ocupada

Sumatoria del total de

(PEA). en la economia y los | ocupados en la economia
desocupados. y desocupados en el

periodo dado.
Recursos financieros | Ministerio de finanzas y | Ingresos  locales  captados | Sumatoria de los ingresos

locales. precios (2012). (contribuciones, impuestos). por impuestos y
contribuciones a escala
local.

Infraestructura Coronado (1997), Transporte 'y comunicaciones, | Existencia de carreteras,

publica. Asuad (2001), densidad de carreteras vy | ferrocarriles, lineas de

Alburquerque (2004b). | ferrocarriles, infraestructuras | distribucion de energias.
energéticas, infraestructura
social.

13 Segun Richardson (1986: 162) este indicador puede representar un factor explicativo de la propia dinamica del municipio
que puede expresar el crecimiento y desarrollo y mostrar las diferencias en el comportamiento de un territorio respecto a otro.
14 Para el célculo del grado de aprovechamiento del suelo agricola se pueden emplear las siguientes fuentes bibliograficas:
Dpto. de Inf. Basica, Balance de areas, Catastro 2005-2012; Balance de la Tierra, DPPF, afios 2005-2012; Catastro Nacional
de uso y tenencia de la tierra, Provincia de Las Tunas, Resumen anual, 2005-2012.
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Durante la aplicacion de este procedimiento en los municipios objeto de investigacion pueden surgir
nuevas variables e indicadores, lo que dependera de las particularidades del territorio objeto de estudio.
Atendiendo a las caracteristicas de las variables e indicadores propuestos, que no todos estan
contemplados en las metodologias de planificaciéon de los municipios y por lo tanto no son registrados
estadisticamente, lo mas recomendable es seleccionar indicadores similares que puedan brindar
informacién sobre las caracteristicas econémicas y servir para la determinaciéon de los factores
estructurales disponibles y potenciales que fundamenten los objetivos estratégicos del territorio.

4. Anadlisis intramunicipal por consejos populares
El analisis intramunicipal proporciona informacion econémica sobre las unidades territoriales de un
municipio, no obstante es frecuente que exista muy poca informacién con relacién al sistema de
asentamientos poblacionales siendo mas conveniente, en el contexto cubano, el estudio por consejos
populares que agrupan los asentamientos'® de referencia. Su analisis se realiza mediante la utilizacién
de indices cualitativos (Clark-Evans y Nelson)6, que se aplican con dos propésitos basicos:

a) ldentificar sus caracteristicas y tamafio. Para el primero, se emplean indices que caracterizan y
definen su tamafio e importancia, tales como los indices de densidad de poblacién, densidad de
nucleos urbanos, grado de urbanizacion e indice de urbanizacién, indice de ruralidad y analisis de
jerarquia urbana.

b) Analizar sus funciones economicas y sociales.

A los efectos de esta investigacion este Ultimo aspecto sera objeto de estudio para poder determinar los
factores del desarrollo que corresponden a los asentamientos humanos. Para ello se identifican las
funciones econdmicas y sociales que desempefian las comunidades, cuya combinaciéon conforma un

patrén o sistema que influye en el desarrollo econémico y social.

15 En las indicaciones metodoldgicas para el afio 2014 el MEP orientd la estructuracion de los sistemas de asentamientos
poblacionales y de concentracién de la poblacién (MEP, 2013: 34)
16 Tomado de: Racionero (1981).
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Se puede recurrir a los indices cualitativos de Clark-Evans y Nelson y la metodologia conocida como
funciones urbanas para el desarrollo rural (Rondinelli, 1988). Esta consiste en una combinaciéon de
métodos para determinar las caracteristicas funcionales de un sistema de asentamientos, haciendo uso

de escalas Guttman y escalogramas.

indices cualitativos a nivel de consejos populares

Este analisis permite revelar la complejidad y distribucion de actividades economicas entre consejos
populares de un municipio y consiste en la identificacién de la existencia o carencia de funciones por
asentamientos, las cuales, dependiendo del nimero y complejidad, obtienen un puntaje, lo que permite
establecer un valor total. Los valores de la escala son ordinales, se toma en cuenta la relacién entre la
jerarquia de los consejos populares y el orden mayor. Se asume que existe cierta correspondencia
entre los mayores niveles de la jerarquia y los de orden funcional. De ahi que algunas funciones se
asocien a ciertos tamafios, razén por la cual una desviacion del patrén esperado se considera como un
error. Este es el caso de localidades de orden mayor, en las que no estén presentes funciones que lo
estan en las de orden menor.

La informacién necesaria para analizar la complejidad y distribucion de actividades econdémicas entre
consejos populares de un municipio es la siguiente:

1. Relacién de los consejos populares del municipio.

2. Poblacion por consejo popular.

3. Inventario mostrando la presencia de actividades, por sectores estatal y no estatal, tales como:
servicios, organizaciones, infraestructura y actividades econdémicas en cada asentamiento. Para
este analisis se propone, ademas, diagnosticar las siguientes actividades empresariales:
empresas nacionales, agropecuarias, de transporte, de servicios, de comercio, fabricas, hoteles,
talleres, UEB, CPA, UBPC, restaurantes, cafeterias, tiendas y bodegas, farmacias, opticas,
panaderias y dulcerias, zapaterias, las que seran asumidas en esta investigacion, segun se

establece en las herramientas de trabajo para auxiliar a los presidentes de los consejos
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populares en la actividad econdmica, emitidas por la ANPP en septiembre de 2010.
Para obtener estos indices cualitativos se propone el escalograma, consistente en una matriz, cuyas
filas contienen la relacién de los consejos populares ordenados (de mayor a menor) segun el tamafio de
su poblacién y en las columnas se registran la totalidad de actividades econémicas y de servicios del
area de estudio, ordenadas de igual forma de acuerdo con su frecuencia de aparicion, como se
presenta a continuacion en la siguiente tabla.
Tabla 1. Escalograma de distribucion de actividades econdmicas por consejos populares, nivel de

complejidad y frecuencia de funciones

Nivel de
Consejos populares | Poblacién | Actividades econémicas y de servicios complejidad
(suma por fila)
1 2 3 3 n

1

2

3

n

Frecuencia

(suma por columna)

Fuente: adaptado de Asuad, (2001).

El llenado de los escaques de la tabla se realizara por los presidentes de los consejos populares de la
siguiente manera. Si existe la actividad en el asentamiento se ubica 1 en la casilla correspondiente y si
no existiera el espacio se deja en blanco. Se sugiere que la tabla se ordene de mayor a menor por
numero de funciones, las cuales se consideran como actividades economicas.

Esta matriz posibilita calcular el nivel de complejidad dado el nimero de actividades econdmicas y de
servicios en los consejos populares y se realiza la suma por columnas para determinar la frecuencia de
las actividades econdmicas y de servicios.

Una vez realizados los calculos pueden identificarse los consejos populares que concentran el mayor
numero de funciones y, asi tener una caracterizacion del municipio acerca de las actividades

economicas y de servicios.
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Con este paso se complementa el andlisis de la estructura econdémica del municipio del que se derivaran
los factores que, desde el punto de vista estructural, condicionan el desarrollo.

Paso 2. Determinacion de los factores estructurales disponibles y potenciales

Una vez realizado el diagnostico de la estructura econémica municipal y utilizando los resultados
obtenidos se procede a identificar los factores del desarrollo a escala local. Este analisis se realizara a
través de un taller con la participacion de las entidades de planificacion del municipio: direcciones
municipales de trabajo, planificacion econdmica, planificacion fisica, Citma, finanzas y delegaciones

municipales de organismos nacionales enclavadas en el territorio, entre otros.

Este paso tiene como propésito determinar los factores estructurales disponibles y potenciales a través
del andlisis de los siguientes aspectos:
1. Ladiferencia entre la aptitud y el uso de los factores productivos.
2. La diferencia entre factores productivos de existencia probada y que pueden aprovecharse.
3. La diferencia entre la calificacion/formacion de los recursos humanos y su empleo en la
produccion, entre otros.
4. La diferencia entre los recursos financieros captados y colocados.
5. La diferencia entre lo existente (disponible) y utilizado en cuanto a infraestructura publica del
municipio.
Los participantes en el taller recibiran informacion sobre los resultados del diagndstico que se mostraran
en un listado con los factores identificados y recibiran, ademas, una sintesis sobre los elementos
tedricos que sustentan la propuesta para proceder a identificar los factores del desarrollo.
A continuacién se hara el analisis de los factores disponibles en el municipio y aquellos que representan
una potencialidad para el desarrollo.
Para determinar los factores disponibles y potenciales se presentan a continuacién los elementos a

considerar en cada uno de los aspectos que seran objeto de analisis.
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1. Ladiferencia entre la aptitud y el uso de factores productivos
Su analisis es aplicable a indicadores como el aprovechamiento del suelo agricola, tecnologias, entre
otros y permitira delimitar los factores productivos disponibles, con capacidad para ser aprovechados
por su aptitud y el uso que tienen en el municipio.
En tal caso se pueden analizar los estudios y datos disponibles sobre la relacion existente entre el uso
de los suelos por actividad (agricola, forestal y ganadera) y su potencial agrolégico'”. Se parte del
principio que la utilizacién eficiente esta dada cuando los usos del suelo corresponden a su potencial
natural.
Estas condiciones de equilibrio o igualdad entre usos y potencial es el punto de partida, de tal manera
que las desviaciones en sus posiciones extremas conforman dos niveles: minimo, (el
subaprovechamiento del potencial) y el maximo, (el sobreaprovechamiento o sobrexplotacion). Para
ello, primero se identifican las especializaciones en usos econémicos y potencialidades naturales del
suelo dadas por su fertilidad.
Para efectuar un estudio que permita identificar las caracteristicas comunes es necesario obtener la
informacion, por areas, consejos populares u otros, (tabla 2) que posibilite estimar las desviaciones.

Tabla 2. Diferencia entre la aptitud y el uso de los suelos

Potencial | Total Agricultura Ganaderia Forestal No utilizada

Consejos
populares

(%)

(
(

Potencial
agrolégico (1)
)
Diferencia
(%)
Potencial
agroldgico (1)

2
Diferencia
Uso del suelo

Potencial
agrolégico (1)
Uso del suelo
2)
Diferencia 1/2
(%)
Potencial
agrolégico (1)
Uso del suelo
)
Uso del suelo
2

Diferencia
(%)

7 Por potencial agrologico se entiende la vocacion de los suelos en cuanto a su utilidad para actividades agricolas,
forestales o0 ganaderas.
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Este analisis requiere la realizacion de dos momentos para su aplicacion:
1. Determinar un cuadrante donde se representen las hectareas segun el potencial agrologico y uso del
suelo.
2. Establecer las diferencias entre potencial agroldgico y uso del suelo.
Es recomendable que estas potencialidades sean ubicadas en mapas para agilizar la toma de
decisiones sobre la ubicacion geografica de los proyectos de desarrollo en el municipio. Similar analisis
se puede hacer sobre las tecnologias existentes en el municipio u otros indicadores seleccionados.

2. La diferencia entre factores productivos de existencia probada y que pueden

aprovecharse

Es aplicable a aquellos factores productivos como: productividad del trabajo, diversificaciéon productiva,
aprovechamiento de la capacidad instalada, lo que permitira evaluar los factores que estan disponibles
y pueden ser mas aprovechados (tabla 3).

Tabla 3. Diferencia entre factores productivos de existencia probada y que pueden aprovecharse

Potencial Total | Aprovechamiento de la Diversificacion Productividad del
capacidad instalada (%) productiva (escala) | trabajo (Pesos)
= IS At = IS = = = At

Sectores s |[§s|g |3 |§8|¢e |5 |g8|¢
2 g I 2 g 5] 2 2 ]
£ ] 5 £ ] s | & g 5
o Qo = o Qo = o =% =
[a < o a << o o < o

Sector 1

Sector 2

Sectorn

3. La diferencia entre la calificacion/formacion de los recursos humanos y su empleo en la

produccion
Se aplica a los recursos humanos (PEA) del territorio y permitira analizar la disponibilidad, calificacion y
formacion y en qué medida estan empleados en la produccion (tabla 4).

60



Tabla 4. Recursos humanos ocupados y disponibilidad por nivel de calificacién

Calificacion Disponibilidad
Concepto Total : — : —
Univ. Técnico Obrero Univ. Técnico Obrero
medio calificado medio calificado

Ocupados en la
economia

Desocupados

Poblacion
econdmicamente activa

En caso de no disponer de la informacién contenida en la tabla anterior se procedera a un andlisis de
los indicadores esenciales del empleo de los recursos humanos que revele sus caracteristicas.

4. La diferencia entre recursos financieros captados y colocados
Resulta permisible para los ingresos captados e impuestos locales y los que realmente estan
destinados a los procesos de desarrollo local. Los resultados de este analisis pueden ser expresados
de la forma que ilustra la siguiente tabla y se recomienda utilizar un nimero de afios que permita valorar
la dindmica de los recursos financieros colocados.

Tabla 5. Diferencia entre los ingresos captados y colocados (inversiones)

Afos

Concepto

Ingresos
captados

Inversiones

Diferencia

5. La diferencia entre lo existente (disponible) y utilizado en cuanto a infraestructura publica del
municipio

Es valida su aplicacién a las infraestructuras de transporte, comunicaciones, telecomunicaciones,

abastecimiento de agua y energia, saneamiento y alcantarillado y edificios industriales, lo que permitira

analizar la disponibilidad de ellas en el municipio y lo que realmente se utiliza. Los resultados de este

andlisis se expresan como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 6. Infraestructura publica utilizada y disponible en el municipio

Infraestructura

oiblica Disponible Utilizada Diferencia

Transporte y
comunicaciones

Telecomunicaciones

Abasto de agua

Energia

Saneamiento y
alcantarillado

Edificios industriales

En caso de existir limitaciones en la obtencion de estos datos se procedera a identificar aquellas mas
significativas relacionadas con la disponibilidad, estado y uso de las infraestructuras publicas.

Una vez concluido este analisis es posible determinar los factores estructurales, disponibles y
potenciales presentes en el municipio.

Paso 3. Determinacion de los factores funcionales disponibles (atribuciones) y potenciales

(capacidades) del desarrollo del municipio

Este paso tiene como proposito determinar los factores funcionales disponibles y potenciales a través

del andlisis de los siguientes aspectos:

1. La diferencia entre capacitacion y preparacién y la falta de atribuciones institucionales para la
gestién del desarrollo local y la toma de decisiones.

2. Ladiferencia entre las atribuciones institucionales para la gestion del desarrollo local y la toma de
decisiones y la insuficiente preparacion y capacitacion para utilizarlas.

3. La diferencia entre las atribuciones institucionales de integracion entre las instituciones y
organismos de planificacion del territorio y la capacidad para utilizarlas.

4. La diferencia entre la necesidad de mecanismos de concertacion y coordinacion de los actores
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sociales, entre las instituciones y organismos de planificacion del territorio y la capacidad para
crearlos.
5. Ladiferencia entre la necesidad de integracién en la gestién de las diversas formas de propiedad y
la capacidad para utilizarlas.
6. La diferencia entre existencia de recursos y presupuestos propios y su uso y aprovechamiento.
7. Ladiferencia entre la informacién disponible a nivel local y la capacidad para captarla y procesarla.
8. La diferencia entre la existencia de una base productiva a nivel local y la capacidad para la
organizacion de los sistemas de produccion y crear encadenamientos productivos.
En este paso se hara uso de los criterios emitidos por representantes de los organismos de planificacion
del municipio, de los consejos populares, representantes de organizaciones comunitarias, asi como
especialistas de los centros de formacién y las universidades.
Se hard uso de las técnicas de trabajo en grupo, las cuales han sido abordadas ampliamente en la
literatura (Selener, 1997; Verdejo, 2003; PNUD, 2005; Guzén, 2011). Resulta particularmente (til la
herramienta presentada por Verdejo (2003) conocida como diagrama de Venn para el estudio de las
relaciones institucionales, la cual permite identificar cualitativamente las relaciones de las instituciones
en espacios locales, asi como reconocer la importancia otorgada a estas en la toma de decisiones en los
procesos de desarrollo a escala local, revelando la importancia e intensidad de las relaciones
institucionales. Esta herramienta es susceptible de ser adaptada con facilidad a los objetivos especificos

a investigar.

Otra herramienta de amplio uso y fécil adaptacién para determinar los factores funcionales del
desarrollo es el arbol de problemas y el arbol de objetivos, utilizado en la metodologia del marco l6gico

(Alburquerque, 2008a; PNUD, 2009; Aldunate y Cérdoba, 2011).
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El arbol de problemas es una forma general de plantear una situacion-problema y a partir de ella definir
los componentes del proceso de cambio que debe operar sobre la situacion actual, a fin de lograr
transformarla hasta la situaciéon deseada. El arbol de objetivos posibilita definir acciones que permitan
interactuar con las causas del problema.

La identificacion de la situacion problema (Aldunate y Cérdoba, 2011) es un proceso de analisis que
implica la habilidad para considerar la situacion desde distintos puntos de vista, que evidencien una
perspectiva equilibrada del conjunto de factores presentes y que han impedido que ella se resuelva.

Para construir el arbol de objetivos se parte del arbol del problema, buscando para cada uno de los
recuadros de dicho arbol la manifestacion contraria a las alli indicadas. Todo lo negativo se volvera
positivo, al realizar este cambio los efectos negativos que generaba la existencia del problema pasaran a
ser los fines que se persiguen con la solucion de este. Por su parte, las causas se convertiran en los
medios con que se cuentan para poder solucionar efectivamente el problema.

La adaptacién de esta herramienta en funcién de determinar los factores funcionales del desarrollo
partiria, en primer lugar, de la construccién de un arbol de problemas (relaciones causa-efecto) a partir
de las limitaciones con respecto a las diferencias entre atribuciones que son usadas y aprovechadas o
no y capacidades que pueden desarrollarse para la gestion estratégica del desarrollo y en segundo lugar
del arbol de objetivo (relaciones medios-fines), que aportarian, en sentido positivo, los factores
funcionales del desarrollo del municipio.

Los resultados de la determinacion de los factores del desarrollo derivados de los pasos anteriores

deben relacionarse en la forma que muestra el cuadro 2.

Cuadro 2. Factores del desarrollo derivados del diagnéstico

Factores Codigo

La diferencia entre la aptitud y el uso de los factores productivos

La diferencia entre factores productivos de existencia probada y que pueden aprovecharse
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La diferencia entre la calificacion/formacion de los recursos humanos y su empleo en la produccion

La diferencia entre factores financieros captados y colocados

La diferencia entre lo existente (disponible) y utilizado en cuanto a infraestructura publica del municipio

La diferencias entre capacidades y atribuciones para la gestion estratégica del desarrollo

Como resultado de esta fase se obtendran los factores estructurales y funcionales del desarrollo,
disponibles y potenciales, resultantes del analisis de su estructura econdmica, del estudio intramunicipal
por consejos populares y de la capacidad y atribuciones de los actores locales para la gestion del
desarrollo local.

2.1.2. Fase 2. Determinacion de los objetivos estratégicos de un municipio

Objetivo: Analizar las relaciones de influencia entre los factores del desarrollo a escala local a través de
las interrelaciones vinculadas a los estudios de motricidad-dependencia y a partir de los resultados
obtenidos determinar los objetivos estratégicos del municipio.

Paso 4. Estudio de las relaciones motricidad-dependencia de los factores del desarrollo

En este paso se utilizan los métodos de analisis estructural con la participacion de expertos, a través de
las técnicas de trabajo en grupo, que permitira determinar las interrelaciones entre los factores del
desarrollo, previa presentacion de los factores, derivados del diagnostico del municipio segun tipologia
propuesta en el cuadro 2.

Una vez obtenidos los factores se delimitan aquellos mas explicativos, es decir, los que constituyen
factores clave en la dinamica del desarrollo del municipio.

A partir del listado inicial de factores se procede a determinar el impacto que cada factor produce sobre
el resto, a través del completamiento por los expertos, de la matriz de influencias directas entre todos los
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factores analizados empleando el método MIC-MAC'®,

El objetivo del método MIC-MAC, en la presente investigacion, consiste en identificar los factores
motrices (explicativos del resto de los factores) y dependientes (su comportamiento depende de la
evolucién de los factores motrices) dentro del conjunto de factores.

La preparacion de la matriz y su completamiento se realiza a través del trabajo colectivo por parte de los
expertos. En esta actividad se fomenta el intercambio y la reflexién que posibilita crear un lenguaje
comun y llegar a un consenso final sobre el conjunto de factores y sus interrelaciones.

Los expertos deben considerar tanto la influencia actual como potencial, lo que resultaria importante
para poder introducir, en el modelo, factores actualmente no registrados que potencialmente pueden
influir en el resto y es oportuno considerarlos a fin de definir los objetivos estratégicos de desarrollo del
municipio.

La localizacion de las relaciones, en la matriz de andlisis estructural, se presenta en la figura 1.

Factores

Factores | — = — = —— -

Figura 1. Matriz de analisis estructural
Fuente: Gabifa, (1995), citado por: MEP (2001: 79).

El analisis contempla dos momentos esenciales:
1. Accion de cada factor sobre el resto de los factores.

Para este analisis los expertos asignaran a cada elemento aj un valor que indique la magnitud de la

influencia de cada factor sobre el resto, asumiendo para ello los siguientes valores:

18 EI MIC-MAC es un programa de multiplicacién matricial aplicado a la matriz estructural. Versién 6.1.2-2003/2004.
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0 Sininfluencia

1 Débil
2 Media
3 Fuerte

2. Aplicar un programa de multiplicacion de matrices que recoja las relaciones directas e indirectas y
los efectos de interrelacion entre los factores analizados e identifique aquellos “ocultos®, los cuales
pueden tener una gran influencia, determinando asi los factores de mayor motricidad.

Cada factor lleva aparejado un indicador de motricidad-dependencia (indice de motricidad-dependencia

directa e indirecta). Para la obtenciéon de los factores clave (en forma directa e indirecta) y del

correspondiente plano motricidad-dependencia se utiliza el programa informatico MIC-MAC.

El conjunto de factores analizados, de acuerdo con el indicador de motricidad y dependencia, puede

situarse en un plano de motricidad-dependencia (figura 2) que tiene la siguiente interpretacion:

Motricidad R

Factores Factores

motrices de enlace

SECTOR 2 SECTOR1
Factores Factores
excluidos resultantes
SECTOR 3 SECTOR 4

Dependencia

Figura 2. Plano motricidad - dependencia y su interpretacion

Fuente: Ibidem.

La interpretacion del plano de motricidad-dependencia, segun la ubicacién de los factores en cada sector
€S como sigue.
Sector 1. Factores muy motrices y poco dependientes. Son los factores mas explicativos,

condicionantes del resto de los factores analizados.
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Sector 2. Factores a la vez muy motrices y simultaneamente muy dependientes. Cualquier accién sobre
estos repercutira sobre los otros y tendrd un efecto “boomerang”. Estos factores pueden ser
considerados simultaneamente como dependientes y explicativos.

Sector 3. Factores poco motrices y poco dependientes. Estos constituyen factores relativamente
autonomos y pueden ser excluidos del andlisis.

Sector 4. Factores poco motrices y muy dependientes. Son los factores resultantes, cuya evolucion se
explica por la accion de los factores de los sectores 1y 2.

Los resultados del andlisis estructural posibilitan establecer las estructuras problémicas de los factores
del desarrollo local, tendientes a mantener ciertos niveles de permanencia que requieren el maximo de
prioridades del gobierno municipal y le permitiran determinar los objetivos estratégicos considerando,
ademas, el criterio del grupo de desarrollo del municipio que podra evaluar los resultados obtenidos de
la aplicacion del andlisis estructural y la propia experiencia del trabajo en el territorio. Este paso concluye
con la determinacion o reformulacion de los objetivos estratégicos del municipio.

Paso 5. Evaluacion cualitativa de los objetivos estratégicos

En este paso se analiza si los objetivos estratégicos cumplen los criterios emitidos sobre las
caracteristicas esenciales de estos, derivadas del estudio tedrico realizado en el capitulo uno. Para ello
se recomienda realizar valoraciones sobre: precision, integracion, realismo, coherencia con la mision y la
vision, viabilidad, si son medibles, concordancia con las politicas nacionales y la contribucién a
direccionar el proceso de desarrollo del municipio.

En estas valoraciones participaran miembros del equipo técnico del municipio que, a partir de los
conocimientos teéricos y experiencias practicas, estén en condiciones de realizar las evaluaciones
acerca de las caracteristicas cualitativas de los objetivos estratégicos.

Una herramienta previamente adaptada, susceptible de ser utilizada para este analisis cualitativo de los
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objetivos es el mapa conceptual. Los mapas conceptuales (Cafias y Novak, 2009) son herramientas
graficas para organizar y representar el conocimiento en aras de transmitir con claridad mensajes
conceptuales complejos y facilitar tanto el aprendizaje como la ensefianza. Su objetivo es representar
relaciones entre conceptos en forma de proposiciones. Los conceptos estan encerrados normalmente en
recuadros o circulos que se representan mediante etiquetas, estas pueden ser palabras o simbolos,
mientras que las relaciones entre ellos se explicitan mediante lineas que unen sus recuadros
respectivos. Las lineas, a su vez, tienen palabras asociadas para describir cual es la naturaleza de la
relacion entre los conceptos.
El proposito del mapa conceptual es generar ideas sobre la confirmacién o no de las caracteristicas
cualitativas del conjunto de objetivos antes mencionadas y a partir de ellas construir sus fundamentos.
Para ello es recomendable seguir la siguiente secuencia:

1. Lectura comentada de los objetivos estratégicos y de las cualidades que estos deben poseer, con el

objetivo de identificar las ideas o conceptos principales que los relacionan y escribirlos en una lista.

2. Desglosar la lista, escribiendo los conceptos separadamente en una hoja de papel, representativa de
como los conceptos aparecen de la lectura, pero sin conectar las ideas.

3. Ordenar las ideas o conceptos desde el mas general al mas especifico en orden descendente.

4. Ordenar las ideas escritas en tarjetas de papel iniciando con la que contenga la idea mas general.

5. Valorar si la idea principal puede ser dividida en dos 0 mas conceptos iguales con el fin de ubicarlas
en la misma linea o altura y luego ubicar las tarjetas relacionadas en la parte inferior de las ideas
principales.

6. Usar lineas que conecten las ideas, y escribir sobre cada linea una palabra o enunciado aclaratorio
del porqué estan conectadas entre si.

Como resultado de este paso se obtendran las ideas y conceptos acerca de las cualidades de los

objetivos estratégicos.
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Esta fase tendra como resultante la determinacion o reformulacion de los objetivos estratégicos a partir
de los factores del desarrollo, disponibles y potenciales, identificados y las relaciones de motricidad-
dependencia entre estos.
2.1.3. Fase 3. Estudio de la relacion entre factores del desarrollo y objetivos estratégicos
Objetivo: Develar las relaciones causales entre los factores del desarrollo y los objetivos estratégicos
definidos para el municipio objeto de estudio a fin de determinar de qué factores dependen,
esencialmente los objetivos estratégicos y ofrecer al gobierno las vias para el disefio de acciones
estratégicas.
Paso 6. Estudio de la relacion factores del desarrollo-objetivos estratégicos
Una vez identificados los factores clave del desarrollo y determinados los objetivos estratégicos se
profundiza en las relaciones entre estos para establecer aquellos que con mayor grado explican los
objetivos del municipio y por lo tanto son los condicionantes de los mismos y en segundo lugar se
delimitan, para cada objetivo, los factores mas explicativos a fin de trazar las estrategias del municipio.
En este caso se recomienda incrementar el nimero de expertos para obtener resultados confiables en la
aplicacion de los modelos de ecuaciones estructurales.
A los expertos se les pide que valoren, a través de un cuestionario (tabla 7), en qué medida esta de
acuerdo con que los factores del desarrollo identificados condicionan el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del municipio, utilizando una escala Likert de cinco grados:

1. Totalmente en desacuerdo.

2. Endesacuerdo.

3. Nide acuerdo ni en desacuerdo.

4. De acuerdo.

5. Totalmente de acuerdo.
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Tabla 7. Cuestionario para valorar en qué medida los factores del desarrollo condicionan el cumplimiento

de los objetivos estratégicos

Valores
No. Factores 11213 45
1
2
n

Seguidamente para este estudio se recomienda el empleo de los modelos de ecuaciones estructurales o
los modelos de redes neuronales.

La mayoria de los modelos de ecuaciones estructurales (Joreskog y Sérbom, 1989), consiste en un
grupo de ecuaciones estructurales lineales de variables que no siempre se pueden medir ni cuantificar
(Bollen, 1989), las cuales se expresan en funciéon de las primeras. Esto permite definir todas las
relaciones existentes.

Los modelos de ecuaciones estructurales dan cuenta de evidencia empirica a favor de un planteamiento
causal, estos contribuyen a comprobar empiricamente relaciones causales hipotetizadas, orientadas por
la teoria y especificadas a priori (Bollen, 1989; Kaplan, 2009; Freedman, 2010; Ruiz, Pardo y San Martin,
2010).

Asi, a través de un modelo de ecuaciones estructurales, es posible identificar las variables que afectan a
otras y que no reciben el efecto de ninguna variable, las cuales se denominan exdgenas o
independientes y las que reciben el efecto de otras variables (endégenas o dependientes). Mediante los
modelos de ecuaciones estructurales; por consiguiente, es posible revelar las relaciones entre los
factores del desarrollo y los objetivos estratégicos.

Una vez obtenidos los resultados del cuestionario se procesa la informacion a través del analisis
confirmatorio de relaciones causales de los factores que condicionan el objetivo estratégico, mediante el

uso de las herramientas de andlisis estructural, con el fin de confirmar, bajo un modelo de ecuaciones
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estructurales, los constructos propuestos, en este caso los objetivos analizados.

La aceptacién, reduccién o ampliacion de factores en este analisis se realiza teniendo en cuenta las
reglas de Hair y otros, (1995). Asi, el grado de correlacién entre factores y objetivos se analiza mediante
la medida de adecuacion muestral de cada item, y se deben mantener aquellos cuyo valor sea superior
a 0,5. Se ha de tener en cuenta que las comunalidades de los items sean superiores a 0,5 y revisar el
resultado del Alfa de Cronbach (Cronbach, 1970) como medida de fiabilidad, para la que en el caso del
analisis exploratorio los valores deseables deben ser superiores a 0,6 (Hair y otros, 1999), asi como la
varianza explicada.

La técnica del andlisis estructural concede flexibilidad al investigador para establecer las relaciones
causales entre los elementos analizados, aporta un método directo para tratar con relaciones maltiples
simultaneas garantizando eficiencia estadistica y proporciona una forma de transitar de un analisis
factorial exploratorio a un analisis factorial confirmatorio.

Esta es una técnica que permite evaluar relaciones multiples de forma simultanea y se considera una
extension de otras técnicas multivariadas como el analisis de regresion multiple y el analisis factorial,
utilizando para ello variables observables o manifiestas (modelo medible) y variables latentes (modelo
estructural). Las variables latentes son aquellas sobre las que existen dudas en cuanto a sus registros
de datos, o no pueden ser directamente observables, ni directamente medibles.

Entre los analisis mas comunes se encuentran el andlisis factorial confirmatorio y la estimacién de una
serie de ecuaciones estructurales simultaneas en un diagrama de enlaces coeficientes path analysis o

path model (camino/via de anélisis/modelo). Existen varios paquetes estadisticos que ejecutan esta

técnica como son: el programa AMOS integrado al SPSS, el programa LISREL (Lineal Structural

Relations), el procedimiento CALIS integrado al SAS, Structural Equation Modeling integrado al

Statistica, entre otros, los cuales son descritos por Yaffee (1999).
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El SEM estima las relaciones entre variables, dimensiones e indicadores a través de los coeficientes de

paso (path coefficients). Como resultado de este analisis se obtienen coeficientes parciales de regresién

estandarizados o coeficientes Beta, los cuales miden la magnitud de influencia de una variable sobre
otra, mediante el uso de datos estandarizados con una matriz de correlaciones (R) o de varianza-
covarianza () como entrada.
Esta técnica analitica consta de tres estrategias fundamentales: la de confirmacion de un modelo
propuesto (estrategia del desarrollo del modelo), la de modelos competitivos y la de mejoramiento de un
modelo segun los objetivos propuestos (Hair y otros, 1995).
La primera estrategia es la que se adopta en esta investigacion, es la mas simple y consiste en proponer
un modelo que con las minimas modificaciones alcance un ajuste adecuado. La segunda, sin embargo,
se plantea como objetivo obtener el modelo de mejor ajuste entre todos los posibles. La tercera
estrategia estd muy relacionada con la primera, pero asume, a priori, un grupo de modificaciones que sin
violar la teoria sustantiva, permite obtener un modelo mejorado con un ajuste adecuado.
Segln Hair y otros, (1995) para el desarrollo de esta técnica deben seguirse una serie de pasos
fundamentales que se repiten de forma interactiva hasta lograr el mejor ajuste del modelo en relacion
con la estrategia seleccionada:

1. Desarrollo del modelo teérico.

2. Construccion del diagrama causal.

3. Planteamiento del sistema de ecuaciones.

4. Seleccion de la matriz de entrada de correlacion (R) o de covarianza (}).

5. Evaluacion de la identificacion del modelo.

6. Evaluacion de los criterios de ajuste del modelo.

7. Interpretacion y posibles modificaciones al modelo inicial propuesto.
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El desarrollo del modelo tedrico establece las relaciones causales que existen desde el punto de vista
tedrico, entre factores y objetivos estratégicos. El analisis confirmatorio realizado es el paso esencial
para establecer las relaciones causales entre factores y objetivos.

En esta investigacion las variables dependientes seran los objetivos estratégicos y las explicativas los
factores del desarrollo a escala local.

Las relaciones causales de factores con respecto a los objetivos estratégicos se especifican en términos
més formales o modelo de ecuaciones estructurales como se ilustra en la tabla 8.

Tabla 8. Relaciones causales de los factores del desarrollo con los objetivos estratégicos

Path diagrama | Variables Variables + Error
dependientes explicativas
X1 Y1
7' Y1= B 1(X1)+ B 2(X2) + el
X2

Fuente: adaptado de Hair y otros, (1995).
La ecuacion correspondiente indica que la variable Y1 es funcion de las variables x1 y x2 y de un
elemento residual (€) que incluye el efecto de todas aquellas variables que de algiin modo influyen sobre

Y1y que no fueron incluidas en el modelo. El coeficiente Beta () representa la magnitud del efecto de X
sobre Y e indica el cambio en unidades de la variable dependiente por cada unidad de cambio de la
variable explicativa y como se refirié anteriormente, debe ser superior a 0,5.

El paso siguiente consiste en la solucién del modelo, para lo que se procede a la seleccidn de la matriz
de entrada al programa estadistico. El uso de la matriz de correlacion es apropiado cuando el objetivo de
las investigaciones consiste en determinar las relaciones entre las variables analizadas (Hair y otros,
1995).

Aunque no existen limites tedricos ni computacionales para estos estudios, el mencionado autor

recomienda que se empleen alrededor de veinte variables como maximo, lo cual puede variar a criterio
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de los investigadores y de acuerdo con el tipo de investigacion que se realice.
Durante el proceso de estimacion se pueden producir resultados no esperados que representan
problemas de identificacion en el modelo estructural; son los llamados estimados ofensivos, y las tres
causas mas comunes de los mismos son las siguientes:

e Estimados negativos de varianza del término de error.

e Coeficientes Beta estandarizados con valores muy cercanos 0 mayores que uno.

e Excesivos errores estandar de estimacion.
Simultaneamente con esta evaluacion se analizan los criterios de ajuste del modelo. Existe una gran
variedad de test e indices para evaluar el ajuste del modelo propuesto dependiendo de la estrategia
seguida. Una seleccion de medidas de ajuste de acuerdo con la estrategia adoptada se encuentra en el

trabajo “Measuring Model Fit”, de Kenny (2002).

Las principales medidas de ajuste del programa son: la raiz del cuadrado medio del error de
aproximacion (RMSEA) y el indice de validacion cruzada (GFl). Es importante también que posea un
numero adecuado de grados de libertad. Ambas medidas de ajuste se aceptan cuando sus valores son
de 0,5 o superiores (Kenny, 2002:7), asimismo pueden ser utilizadas otras medidas de ajuste.
Independientemente de la calidad del ajuste de un modelo, lo fundamental es la teoria sustantiva que
subyace en el modelo tedrico y en las relaciones causales posibles, lo cual proporciona una consistente
explicacion del fenémeno objeto de indagacion.

Como resultado de este andlisis se obtendran los factores méas explicativos o causales del cumplimiento
de los objetivos estratégicos, asi como su jerarquizacion a partir del valor del coeficiente .

Los resultados que se obtengan se mostraran haciendo uso de la siguiente tabla.

Tabla 9. Relacién factores del desarrollo-objetivos estratégicos resultantes del analisis confirmatorio

Objejuv.os Alfa de Fact.ores Coeficientes RMSEA GFl | Conclusion para
estratégicos | Cronbach asociados cada factor
Objetivo 1
Objetivo n
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Concluido este paso puede identificarse el conjunto de factores del desarrollo que méas directamente se
relaciona con los objetivos estratégicos y consiguientemente pueden ser considerados determinantes de
estos y como causales del desarrollo del municipio.

Paso 7. Definicion de los criterios de medida para cada objetivo estratégico del municipio objeto
de estudio

En este momento los actores esenciales del municipio definen los criterios de medida para los objetivos
estratégicos. Para ello es necesario la conformacion de un equipo de trabajo integrado por los jefes de
lineas, el CUM, Citma, IPF, DMEP, la direccién municipal de finanzas, la direccién municipal de trabajo y
seguridad social que, a través de la técnica de trabajo en grupo, defina para cada objetivo los criterios de
medida. Es importante que los criterios de medida resultantes se correspondan con las prioridades,
indicadores y directivas nacionales, sectoriales y provinciales. Igualmente deben revelar los cambios
estructurales y funcionales necesarios para el desarrollo.

En el procedimiento propuesto no se incluye una fase de retroalimentacion debido a que forma parte de
la estrategia.

Conclusiones parciales

El procedimiento propuesto para la determinacién de los objetivos estratégicos a partir de los factores
estructurales y funcionales del desarrollo lo integran tres fases que se relacionan entre si y forman una
unidad organica, cuyos objetivos, contenido, asi como las herramientas y técnicas que contiene
responden a las exigencias de una planificacion estratégica territorial mas pertinente, necesidad implicita
en el proceso de actualizacion del modelo econdmico y social cubano.

El analisis de la estructura y dinamica econoémicas contenido en el procedimiento permite identificar el
conjunto de factores del desarrollo a escala local y cuales de estos se constituyen en factores clave.

La aplicabilidad del procedimiento es posible a través del disefio de la estrategia del municipio y
constituye una herramienta metodoldgica de gestién para los gobiernos municipales con el fin de

promover las transformaciones necesarias para el desarrollo.
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CAPITULO 3. VALIDACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS A PARTIR DE LOS FACTORES DE DESARROLLO A ESCALA LOCAL

EN EL MUNICIPIO JOBABO



CAPITULO 3. VALIDACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS A PARTIR DE LOS FACTORES DE DESARROLLO A ESCALA LOCAL
EN EI MUNICIPIO JOBABO
El objetivo de este capitulo consiste en validar el procedimiento elaborado, para ello se seleccioné el
municipio Jobabo por ser un territorio afectado por el proceso de reconversidn azucarera y constituir,
por tanto, una prioridad para la provincia de Las Tunas en aras de minimizar los efectos de la
mencionada reconversion.
Por otra parte, el municipio cuenta con la estrategia de desarrollo, la cual es actualizada por el gobierno
local de forma permanente, proceso al que ha estado vinculado el autor de la investigacion desde el afio
2008 y estan creadas las condiciones organizativas favorables para la validacion de la investigacion.
En la elaboracién de la estrategia de desarrollo local del municipio Jobabo participaron el grupo de
trabajo integrado por los miembros del CAM y los presidentes de los consejos populares.
El municipio tiene definidos en su estrategia de desarrollo:

e La mision.

e Un estudio de potenciales para el desarrollo local y las barreras que limitan el aprovechamiento

dptimo de los potenciales.

o Los escenarios para los cuales se determinaron las variables clave, internas y del entorno.

e Lavision.

e Los aliados estratégicos referidos a los principales actores del desarrollo del municipio.

e Las fuentes de financiamiento, entre ellas el fondo de fomento para las IMDL, los fondos del

desarrollo local, el Fondo Nacional para el Desarrollo Forestal, el Fondo Nacional de Medio

Ambiente y los créditos bancarios.
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e Las lineas estratégicas: capacitacion, produccion de alimentos, desarrollo de la mini-industria con
recursos locales y dinamizacién sociocultural, con sus respectivos coordinadores y los perfiles de

proyectos.

Estas ultimas representan para el municipio los objetivos estratégicos que, ademéas de tener un alto
nivel de agregacion, no se orientan hacia los cambios estructurales relacionados con el crecimiento y
desarrollo del municipio independientemente de la profundidad, que por el momento, pueda producirse

en los mismos.

3.1.- Fase 1. Identificacion de los factores estructurales y funcionales del desarrollo del
municipio Jobabo
Paso 1. Diagnéstico de la estructura econémica del municipio
Los resultados del diagndstico de la estructura econdémica del municipio se presentan en el mismo
orden que fue disefiado en el capitulo dos:

1. Analisis de la estructura y dindmica econdmicas.

2. Andlisis de la especializacion.

3. Andlisis de diversificacidn y caracterizacion de la actividad econdmica.

4. Analisis intramunicipal por consejos populares.

1. Analisis de la estructura y dinamica econémicas del municipio Jobabo

La estructura econdmica del municipio’™ en el pasado reciente estuvo condicionada por el
comportamiento del sector industrial. A partir del afio 2002, producto del proceso de reconversion de la
industria azucarera, el territorio experimenta profundos cambios en su estructura y dinamica
econdmicas, esta es la razén por la que se selecciond el periodo 2005-2012 para realizar la
investigacion. Se consideré ademas no incluir los afios 2003 y 2004 por estar fuertemente impactados

por el proceso antes sefialado.

19 La organizacion institucional del municipio se compone de dos empresas, dos organizaciones empresariales estatales,
ocho unidades presupuestadas, siete cooperativas de produccién agropecuaria, 26 cooperativas de créditos y servicios, y 18
unidades basicas de produccién cooperativa.
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En la siguiente tabla se muestra la participacion de los sectores econdmicos considerando el indicador
produccion mercantil. Se seleccion6 este indicador por ser el mas utilizado a escala municipal en el pais
y, por tanto, el de mayor dominio por parte de los actores que deciden a escala local. Este indicador,
ademas, facilita la labor investigativa al reflejarse por la ONEI en los anuarios estadisticos municipales.
Es definida como “la expresion en valor, a precios de empresa, de los bienes, trabajos y servicios
terminados y/o producidos durante el periodo que se informa y que son destinados a la venta” (ONEI,
2012:43).

Tabla 10. Participacion de los sectores en el municipio, afios 2005 y 2012

Sectores afio Jobabo Total sector Sectores afio Jobabo Total sector
2005 provincia 2012 provincia
Industria 33,08 59,98 Industria 24,99 54,80
Agropecuario 48,60 16,94 | | Agropecuario 61,97 14,56
Construccién 9,00 16,03 Construccién 7,70 9,86
Transporte 9,31 6,51 Transporte 5,34 3,79

Fuente: calculos realizados por el autor con el soffware Tarea a partir de los datos de las matrices

sector/regién de los afios 2005 y 2012, (anexo 1).

El analisis de la participacidn sectorial en la produccion mercantil del municipio revel6 que, en el 2005 el
agropecuario es el sector de mayor peso respecto a los restantes, con una presencia incluso superior a
la de la provincia en su conjunto (48,6% y 16,94%). Le sigue en orden de importancia la industria, cuyo
peso es menor que en el ambito provincial (33,08% y 59,98%).

En cuanto a la situacion observada en el 2012, el agropecuario sigue siendo el sector mas significativo
en la estructura econdmica municipal, mayor que su presencia en el ambito provincial, con un
incremento significativo (13,37%) comparado con el afio 2005. La industria sigue siendo el sector de
segunda importancia, aunque pierde presencia (8,09%) con respecto al afio base y continlia con una
presencia menor que la del nivel provincial. Similar situacién se observa en los sectores construccion y

transporte.
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Las razones que explican el significado de estos sectores en el municipio en los afios de referencia

pueden estar asociadas, esencialmente, con:

1. Los efectos del proceso de reconversion azucarera que provocan el predominio del sector

agropecuario, debido al incremento de la produccion y al marcado descenso de la produccion

industrial, el que en la practica no experimenté reconversion alguna.

2. Los efectos de las politicas nacionales que estimularon la produccion agropecuaria, para lo cual

se adoptan medidas como el Decreto Ley 259 (modificado por el Decreto Ley 300) en el contexto

del proceso de actualizacién del modelo econémico cubano.

En correspondencia con el andlisis anterior la economia del territorio estd determinada por el

comportamiento de los sectores agropecuario e industrial, los cuales concentran el 81,68% y el 86,96%

de la produccion mercantil del municipio en los afios 2005 y 2012 respectivamente.

Desde el punto de vista de la dinamica econdémica se analizaron los datos de la produccion mercantil

por sectores tomados del anuario estadistico municipal del afio 2012, con el propésito de revelar el

comportamiento de la dinamica de la produccion mercantil total y la incidencia en esta de los sectores

productivos. La figura 3 muestra la tendencia de la dinamica econémica del territorio en el periodo 2005-

2012.
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Figura 3. Dinamica de la produccidén mercantil total y por sectores del municipio 2005-2012 (MMP)

Fuente: Anuario estadistico municipal 2012, (ONEI, 2013).

La figura muestra el papel determinante del sector agropecuario en la dinamica econdmica, asi como la
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limitada contribucion de la construccion y el transporte. Este comportamiento evidencia que no existe
suficiente integracion intersectorial y, por consiguiente, la dinamica del sector agropecuario no se
relaciona con la de los sectores de la construccion y el transporte.
Esta caracteristica constituye una reserva que, al proyectar las estrategias de desarrollo futuras, se
convierte en un factor potencial de desarrollo. Es decir, el ritmo de crecimiento de los sectores de mayor
aporte debe estimular a los que tienen un menor crecimiento.
Este analisis se complementa con el de la especializacion porque no solamente revela la estructura y
dindmica econdémica, sino el grado de especializacion del municipio con respecto a la provincia.

2. Andlisis de la especializacion
Al analizar la especializacion del municipio en los afios 2005 y 2012 a través de los cocientes de
localizacion (tabla 11) los sectores, agropecuario y transporte tienen mayor peso relativo que en la
provincia.

Tabla 11. Cocientes de localizacion municipio Jobabo

Sector Ao 2005 | Afo 2012
Industria 0,55 0,46
Agropecuario 2,87 4,23
Construccion 0,56 0,78
Transporte 1,43 1,41
Otras Actividades 0,00 0,00

Fuente: calculos realizados por el autor con el soffware Tarea a partir de los datos de las matrices

sector/regién de los afios 2005 y 2012.

En el afio 2005 el municipio se especializé externamente en dos actividades, agropecuaria y transporte;
esta caracteristica se mantiene constante en el 2012 (aunque no en cuanto a magnitud), disminuyen la
industria y el transporte y se incrementan el agropecuario y la construccién. La actividad de mayor
importancia relativa en ambos afios es la agropecuaria.

Estos resultados muestran que la vocacion productiva del municipio Jobabo es la agropecuaria, aunque
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no se debe obviar el sector de la construccion, el cual experimenta un incremento de su importancia
relativa. Al mismo tiempo los datos justifican el alcance estratégico del sector agropecuario para el
municipio.

Para comparar la estructura econémica del municipio con la de la provincia se utiliza el coeficiente de
especializacion (tabla 12).

Tabla 12. Coeficientes de especializacion (Qr)

Qr | Manati | P.Padre | J.Menéndez | Majibacoa | Las Tunas | Jobabo | Colombia | Amancio

2005 0,37 0,10 0,50 0,35 0,08 0,34 0,26 0,33

2012 0,26 0,32 0,42 0,25 0,12 0,49 0,24 0.2

Fuente: calculos realizados por el autor con el soffware Tarea a partir de los datos de las matrices

sector/regién de los afios 2005 y 2012.

El anélisis muestra la existencia de diferencias significativas entre la estructura econémica del municipio
y de la provincia. Entre todos los municipios, en el afio 2012, Jobabo es el de mayor diferencia
significativa en su estructura respecto a la provincia. Es decir, es el territorio de mayor especializacién
en comparacion con los demas municipios, esta diferencia se explica por el rol predominante del sector
agropecuario. Al mismo tiempo la estructura econémica muestra similitud con el municipio Jesus
Menéndez, ambos afectados por el proceso de reconversion azucarera.

Los resultados obtenidos, hasta el momento, permiten identificar al sector agropecuario como el de
mayor importancia para la identificacion de los factores del desarrollo a escala municipal por el papel
que desempefia en la estructura y dinamica econdémicas del municipio.

3. Andlisis de la diversificacion y caracterizacion de la actividad econémica

Como complemento al andlisis de la especializacion realizado se estudian la diversificacién y las
caracteristicas de la actividad economica. Los resultados del indice de diversificacion econdmica se

muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 13. indice de diversificacion econémica del municipio Jobabo, afios 2005-2012

Afios | Industria | Construccion | Agropecuario | Transporte actsit;aasdes IDE
productivas
2005 20,39 9,21 50,66 9,21 9,87 0,319
2006 31,33 9,64 50,60 7,23 1,20 0,422
2007 25,40 9,52 58,20 6,88 - 0,543
2008 37,75 6,43 49,40 6,02 - 0,490
2009 48,02 6,61 38,33 7,05 - 0,467
2010 43,15 8,47 41,94 6,45 - 0,433
2011 2547 7,90 61,27 5,32 - 0,624
2012 24,97 7,70 61,95 5,37 - 0,637

Fuente: Anuario estadistico municipal 2011, (ONEI, 2012) y célculos realizados por el autor a partir de
los datos obtenidos en la DPEP.

Este indice muestra que la economia del municipio es concentrada y, por tanto, poco diversificada
segun criterio adoptado en el capitulo dos, a razon de que el IDE se encuentra entre 0, 376 y 1.

Esta tendencia no solo se mantiene, sino ademas se profundiza en el periodo analizado. El nivel de
concentracion de la economia limita el desarrollo del territorio, por consiguiente transitar hacia una
economia con mayores niveles de diversificacién ha de convertirse en un objetivo estratégico del
territorio para favorecer el proceso de desarrollo local.

Analisis de las caracteristicas econémicas

Para profundizar en el analisis de las caracteristicas econdmicas en los sectores mas representativos
se analizé la productividad del trabajo, el grado de aprovechamiento del suelo agricola, el empleo, las
inversiones, recursos humanos y los recursos financieros locales. No fue posible el estudio, a pesar de
la utilidad e importancia, de indicadores como: aprovechamiento de la capacidad instalada, indice de

intensidad del trabajo, introduccién de productos, tecnologias y procesos, porque no existen los
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registros estadisticos de los mismos, ni estudios previos que posibiliten su analisis.
Productividad del trabajo

La tendencia de la productividad del trabajo por sectores en el municipio se muestra en la siguiente

figura:
20000
= |ndustria
15000 — Agropecuario
10000 Total
5000 = Construccion
# Transporte
0 . . . . . . . Linear (Total)
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Figura 4. Productividad del trabajo total por sectores en el periodo 2006-2012 (pesos)

Fuente: Anuario estadistico municipal, (2011) y Direccion Municipal de Trabajo y Seguridad Social.

La productividad del trabajo del municipio muestra una tendencia ascendente, siendo el sector
agropecuario el de mejor comportamiento. El incremento sostenido de la productividad del trabajo en
este sector se debe a la introduccién de cambios organizativos y formas de gestion tales como: la
politica de estimulo a la produccion agropecuaria a nivel de pais, principalmente las que sustituyen
importaciones, la vinculacion de los obreros a las areas productivas especificas, la entrega de tierras en
usufructo, mayores posibilidades de contratacion de fuerza de trabajo por los tenedores de ftierra,
mejores condiciones de comercializacion sobre bases contractuales, entre otras.

No obstante lo anterior, la productividad del trabajo en el municipio, segun criterios de directivos y
especialistas del territorio y resultados de esta propia investigacién, muestra aun reservas que pueden
conducir a un mejor comportamiento del indicador, especificamente: mejor aprovechamiento de la
jornada laboral y de los recursos asignados, mejoramiento de las condiciones de uso y manejo del

suelo, entre otras.
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Grado de aprovechamiento del suelo agricola

El suelo agricola en el municipio, segun datos obtenidos del sistema informativo del catastro nacional,
es aprovechado al 65,73% y permanece en estado ocioso el 34,27 % de la superficie agricola, esto
evidencia que el grado de aprovechamiento del suelo no es el mas adecuado. Tal caracteristica del
territorio requiere la atencion desde las acciones estratégicas para el desarrollo.

Empleo

En este caso, para estudiar el empleo se utilizé el indicador: promedio de trabajadores por sectores y su

evolucion, los que se presenta en la siguiente figura.
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Figura 5. Evolucion de la estructura del promedio de trabajadores total por sectores (%)
Fuente: Anuario estadistico municipal, (ONEI, 2013).

La figura muestra que el mayor por ciento del promedio de trabajadores del municipio se concentra en
la esfera de los servicios (otras actividades) con méas del 75% del total, con una tendencia al incremento
a pesar de la politica de reordenamiento laboral emprendida por el pais. El sector agropecuario ocupa el
segundo lugar, aunque desde el afio 2008 experimenta una tendencia a la disminucion debido,
esencialmente, al efecto de la politica adoptada a raiz del proceso de reconversidén azucarera que
propicio la calificacién profesional de parte de los obreros20, un por ciento significativo de los cuales no

permanecio en el sector.

20 Desde el curso escolar 2004/2005 hasta el 2009/2010 se graduaron en los diferentes cursos del Ministerio de la Industria
Azucarera 914 trabajadores, de los cuales solo el 25% permanecia en el sector, (ONEI, 2012).
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La industria muestra una tendencia al incremento por la creacion de nuevos empleos debido a la
entrada en explotacion de la mina de oro por la Empresa Geominera de Camaguiey.

El sector del transporte es el de menor representatividad y acusa una tendencia a la disminucion debido
al deteriorado estado técnico de los medios de transporte que provoca el descenso del nivel de empleo
en el sector.

La construccion experimenta un comportamiento similar al del transporte en cuanto al empleo. Este
comportamiento se asocia al bajo nivel del proceso inversionista que experimenta el territorio durante el
periodo analizado.

Inversiones

La siguiente figura muestra el volumen de las inversiones en el municipio Jobabo
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Figura 6. Inversiones totales en el municipio en el periodo 2005-2012 (MMP)

Fuente: Anuario estadistico municipal, (ONEI, 2013).

Las inversiones en el municipio muestran una tendencia a la disminucion en el periodo comprendido
entre los afios 2008-2011 y en el 2012 se inicia un incremento. Es perceptible la inestabilidad en el
volumen de las inversiones como caracteristica econdmica del territorio.

Recursos Humanos

El anélisis de los recursos humanos se realizd a partir de la poblacién econémicamente activa del

municipio, la cual se muestra en la siguiente figura.
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Figura 7. Poblacién econdmicamente activa del municipio Jobabo (unidad)

Fuente: Direccion Municipal de Trabajo y Seguridad Social.

La informacién relativa a la PEA del municipio no fue posible obtenerla para todos los afios del periodo
analizado, no obstante se aprecia una tendencia a la disminucion de este indicador en los afios 2011 y
2012. Esta caracteristica revela la importancia del incremento de la productividad del trabajo y del uso
dptimo de los recursos humanos para el municipio.

Recursos financieros locales

Los recursos financieros captados localmente se muestran en la siguiente figura
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Figura 8. Recursos financieros captados en el municipio durante el periodo 2005-2012 (MMP)
Fuente: ONAT del municipio.
Los recursos financieros captados en el municipio a partir de impuestos y contribuciones, muestran una

tendencia ascendente, caracteristica econdmica que resulta positiva dada la propension actual de que
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los gobiernos municipales dispongan de mayor autonomia sobre el uso de una parte de los recursos
captados localmente y por consiguiente pueden destinarse a inversiones para el desarrollo.

4. Analisis intramunicipal por consejos populares
En el caso de este estudio, dada la complejidad de abarcar todos los asentamientos del municipio y en
aras de aprovechar estudios previos realizados por el autor del trabajo, teniendo como base los
consejos populares, se profundizd en el analisis intramunicipal al considerar estas estructuras de
gobierno.
Se estudiaron los 13 consejos populares que conforman la estructura del municipio que incluye un total
de 58 asentamientos humanos de los cuales 57 son rurales concentrados (29 338 habitantes, 62 % del
total) y uno urbano.
Para determinar las caracteristicas funcionales de estos consejos populares se utilizé el escalograma
de distribucién de actividades econdmicas. Siguiendo el procedimiento de estudio se tuvieron en cuenta
las actividades recomendadas en el capitulo dos, pero algunas de ellas fueron agrupadas por el autor
bajo el criterio de unidades de servicio y las CPA, UBPC y CCS en la denominacién de cooperativas
agropecuarias. La tabla 14 muestra la distribucion de actividades econémicas por consejos populares.

Tabla 14. Escalograma de distribucion de actividades econdmicas por consejos populares

3 Actividades economicas y de servicios
@©
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Urba(r11c1>)Este 7485 1 1 s 1 1 5
Urbano Oeste
(12) 7172 1 1 1 1 4
San Antonio 5498 1 1 1 ]
(8)
El Nispero (9) | 9267 1 1 2
Argentina
Norte (3) 4726 1 1 1 1 4
Mejias (10) | 4058 1 1 1 3
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Argentina Sur 2650 1 1 1 3
(2)
Las
Margaritas (4) 2319 1 1 2
Bracito (5) | 2296 1 1 2
Sirvén (13) | 2140 1 1 2
Santa Rosa
1440 1 1
(6)
Zabalo (7) | 1263 1 1
Dos
Hermanos (1) 187 1 1 2
Frecuencia 1 1 1 3 5 8 2 13

El escalograma muestra que en el municipio los consejos populares se caracterizan por el predominio
de la prestacion de servicios, esencialmente comerciales, seguido de la produccion agropecuaria
(sector no estatal) y unidades empresariales de base.

Por el nivel de complejidad se destacan los consejos populares Urbano Este, Urbano Oeste y Argentina
Norte, los cuales concentran el mayor nimero de funciones (5; 4 y 4) respectivamente. Estos consejos
populares son prestadores de servicios al resto de los consejos populares que no los poseen. Es
significativo que el mayor valor del orden corresponde a las localidades de mayor tamafio, lo que indica
que existe relacion entre la cantidad de poblacion y los servicios por consejos populares. Este resultado
debe considerarse en la definicion de los objetivos estratégicos del territorio, por cuanto refleja
disparidades intramunicipal en el acceso a determinados servicios.

Del andlisis de la estructura y dinamica econdmicas se concluye que:

o El sector agropecuario constituye el sector de mayor participacién en la economia del municipio,
mayor incluso que a nivel provincial.

e La dinamica econémica estd determinada por el sector agropecuario (el de menor productividad
promedio en el periodo analizado), con limitada contribucién de los sectores de la construccion vy el
transporte.

e Existe limitada integracion sectorial en el territorio, por lo que no se generan suficientes

encadenamientos productivos.
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e Existen diferencias significativas entre la estructura econdmica del municipio y la estructura
economica de la provincia.
e Laeconomia del municipio es concentrada y especializada.
e El mayor por ciento del empleo en el territorio se concentra en los servicios.
e Los consejos populares urbanos son los de mayor niveles de complejidad y predominan en ellos
las actividades de servicios.
Este primer andlisis establece las pautas para el estudio de los factores del desarrollo del municipio.
Paso 2. Determinacion de los factores estructurales disponibles y potenciales del desarrollo del
municipio
Una vez obtenidos los resultados del diagndstico se procedio a identificar los factores del desarrollo
siguiendo los pasos ya indicados.
1. La diferencia entre la aptitud y el uso de los factores productivos
Aprovechamiento del suelo agricola
La superficie agricola del municipio es de 73 017,42 ha, con un potencial natural propicio para la

agricultura y la ganaderia. El uso del suelo segun su potencial natural se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 15. Uso del suelo segun su potencial natural y zonas del municipio Jobabo

Zonalpotencial/ consejo Superficie Ganaderia

popular agricola (ha) Agricultura (%) (%) Forestal (%) | No utilizada (%)
Centro (ganaderia, CP 3, 697459 2325 36,77 2,63 37,36
11,12,13)

?Zr)te (agricultura, CP. 13 910,88 18,21 58,08 4,58 19,14
Este (agricultura , CP: 16 810,74 38 64 39,15 3.24 18,07
8,9,10)

Sur (ganaderia, CP: 2,6,7) 29 284.11 8,24 13.82 2476 5318
Oeste (ganaderia, CP: 1) 6 037,1 16,49 62,91 4,15 16,46
Total (ha) 73017 42 1405819| 250607| 886583 250237

Fuente: célculos a partir de informacion obtenida en la Direccién Municipal de Planificacion Fisica.

Nota: el por ciento de superficie no utilizada se refiere al potencial indicado para cada zona.
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La tabla revela la subexplotacion del suelo agricola, se evidencia, ademas, la subultilizacion del suelo en
las zonas Sur (53,18%) y Centro (37,36%) del municipio, ambas con un potencial natural propicio para
la ganaderia. Las zonas Norte, Este y Oeste muestran un mayor grado de utilizacién del suelo,
dedicado basicamente a la agricultura, sin embargo la zona Norte posee un potencial agricola el cual lo
dedica, mayoritariamente a la ganaderia (58,8%).
Este estudio se complementa con el analisis del grado aprovechamiento del suelo agricola. Para ello se
emplearon las siguientes fuentes bibliograficas: Departamento de Informaciéon Basica, Balance de
areas, Catastro 2005-2012; Balance de la Tierra, DPPF, afios 2005-2012; Catastro Nacional de uso y
tenencia de la tierra de la provincia de Las Tunas y se utilizaron los siguientes indicadores:

e Uso del suelo por actividades seleccionadas.

e Rendimientos agricolas. (Calculados a partir de instructivo técnico del Minagri y anuario

estadistico municipal, afio 2013).

o Fertilidad de los suelos.
Uso de los suelos por actividades seleccionadas
El estudio del uso del suelo por actividades permite valorar los usos actuales y definir la aptitud de la
tierra o capacidad de acogida del territorio para usos generales (agricola, pecuario, de conservacion,
urbano). Ello posibilita, por una parte, fundamentar o explicar las relaciones y actitudes que han
originado el establecimiento y desarrollo de los usos actuales y, por otra posibilita, precisar las
relaciones y actitudes que deben ser consideradas o sobre las cuales se debe influir para orientar y
regular los procesos de utilizacion y ocupacion del espacio (planificacion del uso de la tierra), mediante
la definicién de alternativas de uso basadas en el concepto de uso dptimo entendido como aquel
ecologicamente sostenible, econdmicamente viable, social, cultural y politicamente aceptable.

La siguiente tabla ejemplifica el uso del suelo por actividades seleccionadas.
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Tabla 16: Uso del suelo por actividades seleccionadas del municipio, afio 2012 (%)
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iy 992 34,27 1,05 10,22| 0,04| 29,51| 260| 0,56| 3,05
total municipal

Fuente: Direccion Municipal de Planificacion Fisica.

La superficie ociosa es predominante en el municipio, lo que evidencia las reservas que aun existen
para el desarrollo del sector agropecuario?!. Resulta igualmente significativo el suelo ocupado por
pastos naturales, indicativo del grado de vulnerabilidad de las producciones pecuarias, pues su base
alimentaria se sustenta basicamente en pastos naturales (29,51%), los cuales son severamente
afectados por las sequias recurrentes en el territorio. Esta peculiaridad muestra el caracter extensivo de
la produccidn ganadera.

El territorio presenta un alto nivel de deforestacion y, teniendo en cuenta el area ocupada por bosques
artificiales, puede afirmarse que son limitadas las acciones en funcion de revertir esta situacion. Asi el
fomento de arboles maderables y frutales, teniendo en cuenta el volumen de suelos ociosos, puede

constituirse en factor de diversificacion del sector agropecuario y por tanto ha de ser considerado en las

proyecciones estratégicas a largo plazo.

Rendimientos agricolas

La tabla 17 refiere los rendimientos agricolas por cultivos seleccionados y sectores estatal y no estatal,
comparados con los rendimientos histéricos obtenidos en los suelos tipicos del municipio, a partir de
estudios realizados por el Ministerio de la Agricultura (Minagri, 2009), ademas de los datos de las

producciones de estos cultivos del anuario estadistico municipal (ONEI, 2012).

21 En el municipio se han entregado en usufructo 18 333,23 ha. de tierras ociosas, el 57,3% ellas destinadas a ganado mayor
y el 25,4% a cultivos varios (Direccion Municipal de Planificacion Fisica, 2012)
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Tabla 17. Rendimiento de cultivos seleccionados sector estatal y no estatal

Cultivos R.er}d.imientos Sector Sector no
histéricos T/ha | estatal T/ha | estatal T/ha
Tubérculos y raices 5,23 3,57 2,08
Platano 8,28 0,59 19,82
Hortalizas 4,22 3,11 2,32
Arroz cascara himedo 12,30 0,85 1,11
Maiz 0,75 0,48 0,63
Frijol 0,24 0,30 0,47
Citricos 8,14 - 1,78
Otras frutas 34,03 0,58 1,61

Fuente: Instructivo técnico del Minagri, (2009) y anuario estadistico municipal afio 2011 (ONEI, 2012)

Los rendimientos por cultivos en el municipio son mayoritariamente inferiores a los rendimientos
histéricos en ambos sectores (estatal y no estatal), solo son superiores en los cultivos del platano y
frijoles, ambos en el sector no estatal.

Los bajos rendimientos estan asociados, esencialmente, a: las limitadas areas bajo riego, el uso de
semillas no apropiadas a las caracteristicas climaticas del municipio, la falta de insumos, esencialmente
fertilizantes, las alteraciones en el régimen de lluvias con el predominio de intensas sequias, el
incumplimiento de los paquetes tecnolégicos para algunos cultivos, la insuficiente preparacion de los
suelos, las siembras sin las condiciones Optimas para el desarrollo apropiado de los cultivos,
limitaciones con las maquinarias para las labores culturales y los elevados precios de algunos
implementos agricolas, que no favorecen su adquisicién por los productores, limitaciones para acceder
a créditos bancarios, esencialmente a los productores beneficiados por los decretos leyes 259 y 300,
entre otras.

Teniendo en cuenta la influencia del sector agropecuario en la dinamica econdmica del territorio estas
limitaciones del rendimiento agricola se constituyen en restricciones al crecimiento econdémico y

desarrollo del municipio. Su valoracidn en las proyecciones estratégicas ha de convertirse en prioridad
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dada la posibilidad de incrementar los rendimientos y de acceder a recursos adicionales para su
posterior reinversion.

Fertilidad de los suelos

Para el estudio de la fertilidad del suelo se valoran las categorias agroproductivas de los mismos a partir
de los datos del catastro nacional y los obtenidos en la direccién municipal de planificacion fisica.

Los tipos de suelos predominantes en el territorio son: fersialitico pardo rojizo tipico, que representa el
41,3 % del total del municipio, pardo sin carbonato (15,5 %), ambos tipos con potencialidades para
diversos cultivos por su nivel de fertilidad y pardo con carbonato tipico (20,5 %).

La tabla siguiente muestra la fertilidad de los suelos, el potencial natural para su uso y su rendimiento
maximo posible.

Tabla 18. Categoria agroproductiva de los suelos del municipio Jobabo

Categoria agroproductiva Area (ha) % Pr(]);i;\g?l Rendglf(r:\:l)tiyoammo
| (muy fértiles) 5653,32 6,4 Agricola Superior al 70%
Il (fértiles) 31 065,01 35,1 Agricola 50-70 %
[l (medianamente fértiles) 15 214,08 17,2 Ganaderia 30-50 %
IV (poco fértiles) 6 627,29 7,5 Forestal Inferiores al 30 %
Otros (0ciosos) 29 202,88 32,9

Fuente: Catastro Nacional y Direccion Municipal de Planificacion Fisica.

Por la categoria agroproductiva de los suelos predominan los suelos fértiles y medianamente fértiles los
que representan el 52,3% del suelo agricola municipal, los cuales son utilizados en cultivos apropiados
con su potencial natural, aunque como ya se apuntd no se obtienen los rendimientos adecuados.

Por otra parte, estudios realizados por especialistas de la Direccién Municipal de Planificacion Fisica,
revelan que los suelos del territorio son afectados por la salinidad, el mal drenaje, la compactacion y la
erosion, debido esencialmente a la sequia, practicas agricolas no sostenibles (métodos de riego y

calidad del agua de riego), realizacién de labores agro-técnicas con exceso de humedad o sin la
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humedad requerida, uso de maquinarias pesadas, entre otras, todo lo cual afecta la capacidad
productiva de los suelos, su fertilidad y compromete la sostenibilidad del sector de mayor peso en el
territorio.

Los suelos poco fértiles representan el 7,5% cuyo potencial natural es el forestal, potencialidad
desaprovechada teniendo en cuenta, como ya se analizo, el area reducida ocupada tanto por bosques
naturales como artificiales.

2. Ladiferencia entre factores productivos de existencia probada y que pueden aprovecharse

Del andlisis realizado hasta el momento se infiere que la productividad del trabajo y la diversificacion
productiva pueden aprovecharse mas en el municipio y representan, por tanto, factores productivos
que deben considerarse como factores del desarrollo.
De igual forma, y sobre la base de los resultados del diagnostico pueden considerarse como factores
productivos que podrian condicionar el crecimiento y desarrollo del municipio los siguientes:

o El ordenamiento de la actividad agricola, forestal y ganadera segun el potencial natural de los

suelos.

¢ Laintegracion intersectorial.

e Elincremento de la capacidad productiva de los suelos.

e Elacceso a créditos bancarios.

e Laintroduccién de paquetes tecnoldgicos para los cultivos.

e Elusode latierra.

o Elordenamiento de las actividades econdmicas en los consejos populares.

e Elincremento de la forestacion.

e El caracter intensivo en la produccién ganadera.
3. La diferencia entre la calificacion/formacién de los recursos humanos y su empleo en la

produccion

Los resultados se presentan solamente con los datos relativos a los recursos humanos ocupados por

96



carecer de la informacién relacionada con la disponibilidad y el nivel de calificacion, lo que imposibilitd
mostrar la brecha entre la calificacion/formacion y su empleo real en la actividad productiva del
municipio segun la estructura propuesta en el procedimiento (tabla 4). No obstante, en la siguiente

tabla se muestran los indicadores esenciales de los recursos humanos del municipio.

Tabla 19. Recursos humanos del municipio, afio 2012 (unidad)

Total Mujeres Hombres

Ocupados en la economia 20 601 5090 15 511
Sector estatal 9178 4 201 4977
Sector no estatal 11423 889 10 534
Desocupados 119 50 69
PEA 20720 5140 15580
Poblacion en edad laboral 28 806 13 375 15431
Tasa de actividad econdémica (%) 71,93 38,43 100,97
Diferencia poblacion en edad

laboral y ocupados 8205 8285 -80

Fuente: Direcciéon Municipal de Trabajo y Seguridad Social.

Por el nivel de ocupacion predomina el empleo en el sector no estatal, lo que representa un 55,4% del
total de ocupados en la economia. Este comportamiento es reflejo de las politicas de estimulo a la
gestion no estatal aplicadas en el pais, lo que debe ser objeto de analisis en el disefio de las
proyecciones estratégicas del territorio, teniendo en cuenta que el sector no estatal se concentra,
esencialmente, en la actividad agropecuaria que, como ya se apunt6 en los resultados del analisis de la
estructura econdmica, es el de mayor importancia para el municipio.

Teniendo en cuenta el numero de personas que buscan empleo (199), se infiere que la disponibilidad
de recursos humanos es limitada, aunque si se considera la tasa de actividad econdmica (poblacion
economicamente activa entre la poblacién en edad laboral), se revela que existe un por ciento
considerable de poblacion (28%) que no busca empleo.

Lo anterior demanda que estratégicamente se consideren, entre otros, factores tales como el
incremento de la productividad del trabajo y la capacidad de generacién de empleos y su diversificacion
para promover los cambios estructurales en el municipio.
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Dada la estructura econémica predominante del municipio las fuentes de empleo se concentran,
esencialmente, en el sector agropecuario, en lo fundamental vinculadas al otorgamiento de tierras en
usufructo por las que han sido beneficiados 1587 productores, el 45 % de los cuales no tenian empleo.
Igualmente la produccion de carbdn vegetal constituye una de las ofertas de empleo vinculadas a este
sector, aunque poco atractiva, solo 27 personas han sido empleadas.

El trabajo por cuenta propia constituye otra de las fuentes de empleo. Se han otorgado 920 licencias, de
ellas 417 a personas desvinculadas del trabajo, no obstante, la permanencia en la actividad es muy
inestable, manteniéndose en el periodo 2009-2011 solo 143 trabajadores como promedio anualmente.
A esta forma de empleo no han accedido las personas afectadas por el proceso de reordenamiento
laboral, por el cual se declararon disponibles 803 personas.

Las ofertas de empleo en la industria son muy limitadas y se concentran en pequefias fabricas
derivadas de proyectos de cooperacion internacional (fabrica de conservas de frutas y vegetales con 13
plazas y una fabrica de casabe con 10 puestos de trabajo). Las ofertas generadas en este sector por la
entrada en explotacion de las minas de oro fueron cubiertas y beneficiaron a 172 personas.

Las escasas ofertas de empleos y el caracter poco atractivo de las mismas provocan insatisfaccion en
la demanda de empleos y por tanto un saldo migratorio negativo en el municipio que como promedio
alcanza la cifra de 533 personas anualmente, en el periodo 2005-2012. Lo anterior, unido a la tendencia
de envejecimiento (15,9 % de la poblacion municipal), a la disminucién de la natalidad, y por tanto una
tendencia general de decrecimiento de la poblacion, convierten la diversificacién y amplitud de las
ofertas de empleo en una prioridad estratégica para el municipio en aras de favorecer los procesos de
crecimiento y cambio estructural inherentes al desarrollo local.

Con relacién a la calificacién?? de los recursos humanos predominan en el municipio los técnicos
medios (1075), de los cuales 115 de ellos realizan adiestramiento laboral y no cuentan con plaza fija. El

territorio dispone, ademés, de 926 profesionales los cuales estan ocupados (18 de ellos en

22| os datos se obtuvieron del Estudio integral para la formacion y el empleo de la fuerza de trabajo calificada del Ministerio
de Economia y Planificacién del afio 2012. Ver MEP (2012a)
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adiestramiento laboral) y 115 obreros calificados, de estos ultimos 39 no tienen empleo fijo.

4. La diferencia entre recursos financieros captados y colocados

El comportamiento de los recursos financieros en el territorio y la relacién entre los ingresos captados y
colocados se exponen en la siguiente tabla, en una comparacion con los recursos financieros invertidos
debido a la imposibilidad de determinar, de los ingresos percibidos el destino de los mismos.

Tabla 20. Diferencia entre los ingresos captados y colocados, MMP

Concepto 2005] 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos | 2 gre 9| §712.52| 12460.03| 14237.33| 162511| 19056.7| 20851.73| 2047674
captados

12;’;:‘3'0”63 40069 28708| 49765 55167 27508| 10276| 10068| 20797

Diferencia 39220 3841,72| 748353 8720,63| 13500,3| 18029,1| 19844,93| 18397,04

Fuente: Anuario estadistico municipal afio 2011, (ONEI, 2012) y ONAT del municipio.

En el periodo 2005-2008, a pesar de las desproporciones entre ingresos € inversiones, el nivel de estas
ultimas fluctuaba en correspondencia con el incremento o disminucion en los ingresos captados, sin
embargo, desde el afio 2009 hasta el 2012 las desproporciones se acenttan, pues el incremento de los
ingresos no se refleja en un aumento de las inversiones.
La marcada diferencia entre los ingresos captados y los invertidos se asocian esencialmente a:
e Los efectos de la crisis mundial que limitan la capacidad inversionista del pais y por tanto de sus
territorios.
e El alto nivel de centralizacién y caracter sectorial de las inversiones en el pais, que restringen la
autonomia territorial en el proceso inversionista amparado en la legislacion actual del pais23.
e La no presencia en el territorio de sectores priorizados en la politica inversionista del pais tales

como el turismo.

23 Resolucion No. 467/2012 del Ministerio de Finanzas y Precios y ANPP. Ley No. 113.
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e Las limitadas posibilidades de insercion del municipio en la IMDL indicada por el MEP, debido a la
inexistencia de actividades econdmicas que operan en pesos cubanos convertibles.

Dada la situacion descrita, el incremento de las inversiones se convierte en un factor disponible para el
desarrollo del municipio que debe contribuir a la diversificacion productiva y, por consiguiente, a los
cambios estructurales que propicien el desarrollo del territorio. Ello implica que, desde la planificacion
estratégica, se favorezcan acciones conducentes al incremento de las inversiones, desde el punto de
vista cuantitativo y cualitativo, en funcion del desarrollo del municipio.
Es importante apuntar que la inversion no depende de decisiones locales, pero si es contradictorio que
los montos captados sean elevados con relacion a los invertidos en el territorio. Por otra parte es
previsible que a partir de las acciones derivadas de la actualizacién del modelo econémico cubano, y en
particular de la eliminacion de la dualidad monetaria y cambiaria, los municipios cuenten con mayores
recursos financieros para el desarrollo, por lo que desde este &mbito han de generarse capacidades
para el aprovechamiento de estos recursos como factor del desarrollo. Asi es reconocido por Louro
(2014: 67) al argumentar la necesidad de “[...] otorgar capacidad de decisidén sobe sus gastos publicos
a las autoridades municipales para que puedan instrumentar estrategias de desarrollo local”.
En tal sentido, a partir del perfeccionamiento?* de los 6rganos y sistemas de direccion en proceso de
experimentacion en dos provincias del pais, se pretende: lograr mayor autonomia y fortalecer los
érganos de gobiernos locales, perfeccionar las relaciones de subordinaciéon y funcionales de los
Organismos de la Administracidn Central del Estado con los gobiernos locales y con sus érganos
homdlogos a esos niveles, eliminar en lo posible la centralizacidn y verticalidad en la direccion de los
procesos, separar la subordinacion de la direccion metodoldgica, asi como permitir que los gobiernos se
apropien y administren parte de los impuestos aportados por las entidades enclavadas en su territorio.

Lo anterior elevara las posibilidades para invertir a escala municipal.

24 Informacién presentada por la Comisién Permanente de Implementacién y Desarrollo sobre la implementacién de los
lineamientos de la politica econoémica y social en el Evento Internacional Universidad 2014. La Habana, febrero de 2014.
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5. La diferencia entre lo existente (disponible) y utilizado en cuanto a infraestructura publica
del municipio

Dada las limitaciones para realizar un analisis de la brecha entre la infraestructura disponible y su

utilizacién en el municipio objeto de estudio, en su lugar se identificaron un grupo de limitaciones

relacionadas con la disponibilidad, estado y uso de las infraestructuras de comunicaciones, transporte,

energia, abasto de agua y saneamiento.

Comunicaciones

El servicio técnico de comunicacion esta respaldado por una red telefénica de 72 km. Posee una

capacidad instalada para brindar 3337 servicios telefonicos, de los cuales 3086 son residenciales y 251

estatales.

Solo el 24% de la poblacion (47350 habitantes) esta bien servida por la cobertura telefonica, existiendo

un significativo nimero de asentamientos humanos (11), asentamientos rurales que no disponen de

este servicio. Se cuenta ademas con una emisora de radio comunitaria que llega a todo el territorio.

El servicio de correo en la zona rural beneficia solo a cinco asentamientos, en el resto (53) no existe

este servicio, debido esencialmente a las restricciones de transporte y el dificil acceso por mal estado

técnico de los viales.

Transporte

Dadas las caracteristicas territoriales de la vialidad y el transporte, el municipio se subdivide en zonas,

siendo la zona Este la mejor servida por el transporte colectivo, cuenta con un total de 643,8 km de

vias, estas se encuentran en regular y mal estado técnico.

La vinculacion del municipio Jobabo con la cabecera provincial se realiza mediante la carretera Jobabo-

Las Tunas, pavimentada totalmente, en regular estado técnico, con una distancia de 34,5 km.

Las zonas con mayores problemas de accesibilidad estan en la porcion sureste afectando a diez

asentamientos rurales, los cuales no disponen de servicio de transporte con regularidad.
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Energia

La red eléctrica en el municipio la componen 278 km de lineas primarias en regular estado técnico y una
linea de alta tension de (33 000 v). El servicio eléctrico beneficia 10373 viviendas y 35268 habitantes,
de este modo el 62,9% de las viviendas y el 75% de los habitantes reciben un servicio eléctrico
normalizado.

En el municipio aun persisten 3 370 viviendas (21%) que reciben el servicio eléctrico por tendederas
que representa el 25% de los habitantes. Existe un déficit en este servicio en 8 asentamientos rurales
(1,1% de las viviendas y 1,4% de la poblacion) que no estan electrificados. Esta actividad, ademas, esta
integrada por 15 grupos electrégenos que beneficia a cuatro asentamientos rurales.

Abasto de agua

Para el servicio de agua potable se cuenta con un acueducto principal, una potabilizadora y 25
pequefios acueductos distribuidos por el municipio, no obstante solo es favorecida el 30,5% de la
poblacién urbana.

El centro urbano cuenta con 10 700 metros de red de distribucion en mal estado técnico, provocado
esencialmente, por el deterioro de redes y conductoras (mas de cuatro décadas de explotacién),
roturas, salideros y tupiciones.

Por el sistema de micro acueductos se beneficia el 10,6% de la poblacion rural del municipio. Las
limitaciones de cobertura del servicio de acueducto implica que 13 asentamientos (1 889 habitantes) se
abastezcan con el traslado de agua en pipas.

Saneamiento

La cobertura del servicio de alcantarillado solo se circunscribe al beneficio de 622 viviendas (3,8%) del
asentamiento urbano. El resto de los asentamientos no reciben este servicio.

Las limitaciones antes sefialadas, que se revelan en el diagndstico participativo en los 13 consejos
populares del territorio, han de constituirse centro de atencién de las proyecciones estratégicas del
municipio.

En la identificacién de los factores estructurales del desarrollo se tuvieron en cuenta aquellos derivados
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del andlisis de las barreras existentes (anexos 2 y 2.1) por consejos populares y para el municipio en

general, que limitan desde diversas perspectivas la posibilidades de desarrollo del municipio y a la vez

apuntan a la complejidad de los territorios, a pesar de su organizacion y a la necesidad de transformar

las estructuras tradicionales para enfrentar estos procesos.

Paso 3. Determinacion de los factores funcionales disponibles (atribucion) y potenciales

(capacidad) del desarrollo del municipio

Para la determinacién de los factores funcionales del desarrollo del municipio se consideré por el equipo

técnico utilizar el arbol de problemas. En un primer momento, por consenso de los participantes en el

taller, se procedié a identificar las insuficiencias o brechas en cuanto a capacidades de gestion y

atribuciones para la gestion del desarrollo local para, a partir de estas, conformar el arbol de causa-

efecto. En un segundo momento, se procedié a la identificacion de los factores funcionales a través de

la transformaciéon del arbol causa efecto del estado negativo en estado positivo. Igualmente se tomaron

como referencia los factores ya identificados derivados de la diferencia entre la calificacion/formacion de

los recursos humanos y su empleo en la produccion, por cuanto guardan estrecha relacion con los

factores funcionales del desarrollo.

A través de la técnica de tormenta de ideas se identificaron las insuficiencias y brechas, las cuales se

ponderaron y como resultado se obtuvieron las siguientes:

1. Insuficiente preparacion y capacitacion de directivos y actores sobre gestiéon de procesos de
desarrollo local.

2. Limitaciones en las capacidades para la toma de decisiones en funcién de lograr mayor integracion
horizontal, el trabajo multidisciplinario, la motivacion y la integracion entre instituciones.

3. Insuficiente objetividad de la estrategia de desarrollo del municipio y funcionamiento limitado del
centro de gestion para el desarrollo local, que limita la gestion de proyectos.

4. Falta estrategia de direccion y liderazgo.

5. Insuficiente aprovechamiento de la formacion y capacitacion de los recursos humanos.

Con las limitaciones y brechas identificadas se conformd el arbol causa-efecto (anexo 3). Estas
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limitaciones identificadas son el reflejo de que aun prevalecen brechas relacionadas con la relacién
centralizacion-descentralizacion y la incapacidad de gestion a escala municipal, a pesar de que en las
metodologias de planificacidn y los lineamientos de la politica econémica y social del pais se enfatiza la
necesidad de incrementar la capacidad de gestion.
Seguidamente se determinaron, a partir de la reformulacion de estas limitaciones y brechas en aspectos
positivos (anexo 4) en aras de favorecer las atribuciones y las capacidades de los actores locales
(esencialmente el gobierno), los factores funcionales del desarrollo del municipio, los cuales resultaron
los siguientes:
1. Capacidad/aptitud gubernamental/institucional para la formulacién y gestion de politicas y
programas de desarrollo.
2. Capacidad de los actores locales para la gestion de los encadenamientos productivos.
3. Capacidad propositiva y atribuciones para la toma de decisiones de los actores locales.
4. Atribuciones gubernamentales/institucionales para manejo de recursos y presupuesto propios
en funcién de las demandas del desarrollo.
5. Capacidad de adecuacion de los sistemas de ciencia e innovacion, ensefianza y capacitacion a
las necesidades locales.
De este modo se concluye la fase 1 del procedimiento con la identificacion de los factores estructurales
y funcionales del desarrollo del municipio los cuales se relacionan en el anexo 5.
3.2. Fase 2. Determinacion de los objetivos estratégicos del municipio Jobabo
Una vez identificados los factores estructurales y funcionales del desarrollo del municipio se procedid, a
través de un taller del grupo de trabajo municipal, al analisis de sus interrelaciones. Previa presentacion
de los factores, derivados del diagnéstico del municipio segun tipologia presentada en el anexo 5, se

desarrollaron los siguientes pasos.
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Paso 4. Estudio de las relaciones motricidad-dependencia de los factores del desarrollo del
municipio

A partir de la lista inicial de factores se derivo la determinacion del nivel de influencia que cada factor
produce sobre el resto, a través del llenado, por 15 expertos miembros del grupo de trabajo municipal
de la matriz de influencias directas entre todos los factores analizados y luego se empled el método
MIC-MAC, (anexo 6)2.

Para obtener una agrupacion de factores por el grado de influencias entre ellos y de los factores clave,
se utilizo el programa informatico MIC-MAC. El conjunto de factores analizados, de acuerdo con el
indicador de motricidad y dependencia, se presenta en la figura 9.

Plano de influenaas / dependencas directas
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Figura 9. Plano de motricidad-dependencia

Este plano tiene la siguiente interpretacion:

25 | os miembros del grupo de trabajo municipal que participaron en el llenado de la matriz de influencias directas se
relacionan en el anexo 9.1.
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Sector 1. Factores muy motrices y poco dependientes
En este sector se ubicaron los factores clave del desarrollo del municipio y constituyen condicionantes
relevantes del desarrollo del municipio:
1. Aprovechamiento del suelo por actividades agricola, ganadera y forestal.
2. Incremento del rendimiento de los cultivos estatales y no estatales.
3. Incremento de la productividad del trabajo.
4. Incremento de la productividad del trabajo en el sector agropecuario.
5. Diversificacidn productiva.
6. Aumento de los encadenamientos productivos.
7. Aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales.
8. Integracion de los sectores productivos.
9. Incremento de la capacidad productiva de los suelos.
Sector 2: Factores muy motrices y simultaneamente muy dependientes
1. El ordenamiento de la actividad agricola, forestal y ganadera segun el potencial natural de los
suelos.
2. Elacceso a créditos bancarios.
3. Aplicacion de los paquetes tecnoldgicos a los cultivos.
4. El ordenamiento de las actividades econdémicas en los consejos populares.
5. Aprovechamiento de los recursos minerales con fines constructivos.
6. Capacidad para la formacién y superacion de los recursos humanos.
7. Incremento de las inversiones.
8. Capacidad/aptitud gubernamental/institucional para la formulacion y gestiéon de politicas y
programas de desarrollo.
9. Capacidad propositiva y atribuciones para la toma de decisiones de los actores locales.

10. Atribuciones gubernamentales/institucionales para el manejo de recursos y presupuesto
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propios en funcion de las demandas del desarrollo.

Estos factores se tendran en cuenta por el gobierno del municipio a fin de ser incorporados en la

estrategia de desarrollo, especificamente en las acciones para dar cumplimiento a los objetivos

estratégicos, asi como para realizar el estudio de las relaciones factores del desarrollo-objetivos

estratégicos con el fin de obtener los factores determinantes de cada uno de los objetivos.

Sector 3: Factores poco motrices y poco dependientes

1.
2.

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Aprovechamiento de la superficie agricola.

El incremento de la forestacion.

Fomento de métodos intensivos en la produccion ganadera.

Capacidades en recursos forestales.

Inversiones para el aprovechamiento de los recursos minerales de alta disponibilidad como el
oro.

Aprovechamiento de las capacidades en tradiciones de oficios y artes manuales.

Calificacion de los recursos humanos para las actividades econémica del municipio.

Capacidad de los actores locales para inducir el cambio.

Mayor autonomia local para la formacién de los recursos humanos y su empleo en la
produccion.

Capacitacion de los actores locales sobre procesos de desarrollo local.

Participacion social en la toma de decisiones.

Aptitud de los actores locales para la toma de decisiones.

Calidad del proceso inversionista (componentes cualitativos y cuantitativos).

Cooperacion internacional (proyectos de desarrollo local).

Incremento de las inversiones en infraestructura.

Aprovechamiento del potencial hidrico distribuido en presas, micro presas y cuencas.
Aprovechamiento de la capacidad instalada en la industria alimenticia.

Aprovechamiento de la capacidad instalada para la produccién pesquera.
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19. Aprovechamiento de la infraestructura de espacios y locales para cambio de uso.

20. Aprovechamiento de la reserva del ecosistema “Monte Cabaniguan”.

21. Capacidad de los actores locales para la gestion de los encadenamientos productivos.

22. Capacidades de adecuacion de los sistemas de ciencia e innovacién, ensefianza y
capacitacion a las necesidades locales.

Sector 4: Factores poco motrices y muy dependientes
1. Uso 6ptimo de la tierra.

2. Uso optimo del potencial humano.
3. Amplitud y diversificacién de las ofertas de empleo.
4. Aprovechamiento de la infraestructura productiva, esencialmente agropecuaria.

Los resultados de las relaciones causales directas e indirect

as entre los factores, obtenidas a través del MIC-MAC (anexo 7), se utilizaron como criterio de

agrupamiento y expresion de la articulacion entre factores del desarrollo y de las relaciones de

influencia entre los mismos para determinar los objetivos estratégicos del municipio.

En tanto el territorio contaba con las lineas estratégicas: capacitacion, produccion de alimentos,

desarrollo de la mini industria con recursos locales y dinamizacidn sociocultural, las cuales se asumian

como objetivos estratégicos, se procedio a su reformulacién a partir de los agrupamientos obtenidos.

Los objetivos estratégicos resultaron reformulados como se muestra a continuacion:

1. Alcanzar niveles superiores en el desarrollo econdmico y en la diversificacion productiva del
municipio a través de una mayor integracién de los sectores productivos, el aumento de los
encadenamientos y el aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales.

2. Contribuir al autoabastecimiento de alimentos del municipio a través del uso dptimo de la tierra, el
aprovechamiento del suelo agricola, de la capacidad productiva de los suelos y de los rendimientos

agricolas.
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3. Incrementar el uso de la infraestructura productiva a través de las inversiones y el
aprovechamiento racional de los recursos locales.

4. Favorecer el uso optimo del potencial humano del municipio a través del desarrollo de capacidades
para el aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales que contribuyan a
la gestion del proceso de desarrollo local y al uso de potencialidades para la formacién y
superacion de los recursos humanos.

5. Contribuir a la dinamizacion sociocultural de la poblacion del municipio propiciando una mayor
participacion popular e institucional en la solucién de los problemas de las comunidades.

De este modo quedaron determinados cinco objetivos estratégicos como expresion de los procesos de

cambio, a los cuales contribuyen factores del desarrollo tanto estructurales como funcionales.

Paso 5. Evaluacion cualitativa de los objetivos estratégicos del municipio

Los resultados de la evaluacion cualitativa de los objetivos estratégicos, por los miembros del equipo

técnico del municipio, a través del mapa conceptual?6 (anexo 8) reflejaron la coincidencia en que,

cualitativamente, los objetivos cumplen con los requerimientos expuestos, como se evidencia a

continuacion:

Precision. La determinacién a partir de los factores estructurales y funcionales del desarrollo

identificados en el municipio posibilita la aprehension de los objetivos como direcciones prioritarias para

el desarrollo del municipio. Reflejan la intencionalidad y necesidad del cambio y es posible construir

criterios para evaluar su cumplimiento.

Participacion. La definicion de los objetivos con el concurso de los actores esenciales del desarrollo

(técnicas y diagndstico participativos, expertos del territorio) facilita el compromiso y la efectividad en su

cumplimiento y, por consiguiente, la viabilidad de la estrategia de desarrollo del municipio.

% E| uso de esta herramienta obedeci6 a la propuesta de los miembros del CAM que participaron en el taller: Primer
Vicepresidente, Secretaria del CAM, Vicepresidenta de Economia, Secretaria de la Asamblea Municipal, Directora de la
DMPF, Director de Economia y Planificacién del municipio y el director de la Oficina de Gestion del Desarrollo Local.
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Integracion. Se integran y relacionan aspectos conducentes a la elevacion de la capacidad de
desarrollo del territorio (diversificacion y encadenamientos productivos, aprovechamiento de
conocimientos tecnologias e innovaciones, uso racional de los recursos locales, entre otros). Los
objetivos permiten la formulacién de proyectos, acciones estratégicas y programas que facilitan su
cumplimiento.

Realismo. Constituyen retos alcanzables en correspondencia con las necesidades y caracteristicas del
territorio, con las politicas nacionales y se constituyen en preambulo, para el municipio, del programa
integral de desarrollo que experimenta el pais, por lo que es viable la concentracién de los esfuerzos en
aras de su cumplimiento. Se corresponden con la misién del gobierno local y de los actores esenciales.

Especificidad. Muestran orientacién y definicion precisa hacia las transformaciones estructurales y
funcionales necesarias para el desarrollo del municipio y asimismo favorecen el logro de las metas
trazadas.

Aceptacion. Al reflejar las necesidades y principales limitaciones a resolver en materia de desarrollo del
municipio facilitan la concentracién de los esfuerzos y la aceptacion de la responsabilidad de quienes
han de cumplirlos, asi como se favorece la viabilidad de las acciones estratégicas.

Una vez realizado este analisis, que evidencia la aceptacion de los objetivos estratégicos, se procedié al
estudio de la relaciéon entre los factores del desarrollo y los objetivos estratégicos del municipio.

3.3. Fase 3. Estudio de la relacion entre factores del desarrollo y objetivos estratégicos en el
municipio Jobabo

Paso 6. Estudio de la relacion factores del desarrollo-objetivos estratégicos del municipio

A partir de la determinacion de los factores clave que representan las regularidades estructurales del
municipio, se aplico a los expertos (anexos 9; 9.1 y 9.2) el cuestionario (anexo 10) para proceder al
estudio confirmatorio de las relaciones factores del desarrollo-objetivos estratégicos y establecer los que

con mayor grado de fiabilidad son determinantes para los objetivos estratégicos del municipio.
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Para realizar este analisis se utilizd el programa AMOS (versién 21) integrado al programa SPSS
(version 20), haciendo uso del modelo de estimaciéon de minimos cuadrados generalizados, el cual
proporciona estimaciones con un sesgo hacia cero, lo que se considera mas adecuado para el caso de
esta investigacion.
Con el propdsito de establecer los factores determinantes de los objetivos estratégicos se revisaron los
valores de los coeficientes y los indicadores de ajuste del modelo. Se utilizaron como medidas de ajuste
para la seleccidn del mejor modelo los estadisticos: raiz del residuo cuadratico promedio de
aproximacion (RMSA) y el indice de bondad de ajuste (GFl), que no esta influido por el tamafio de la
muestra. De la propuesta inicial fueron excluidos aquellos que no cumplieron con el requisito antes
mencionado, segun se muestra en el anexo 11.
Se utilizé el método de path analysis, porque conjuga la teoria de la regresién multiple con la teoria
causal, la cual especifica un ordenamiento de las variables reflejo de una estructura de eslabones
causa-efecto.
A continuacion se muestran los factores determinantes de los objetivos estratégicos resultantes de este
estudio.
Objetivo 1. Alcanzar niveles superiores en el desarrollo econdmico y en la diversificacion productiva del
municipio a través de una mayor integracion de los sectores productivos, el aumento de los
encadenamientos y el aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales (anexo
12).
Factores determinantes

1. Aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales.

2. Integracion de los sectores productivos.

3. Incremento de la productividad del trabajo.

4. Incremento de los rendimientos de los cultivos estatales y no estatales.

5. Diversificacién productiva.
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En consulta de trabajo con el equipo técnico del municipio, se consideré que actualmente el factor
incremento de los encadenamientos productivos no desempefia un papel significativo como
determinante del objetivo, a pesar de su confirmacién en el estudio realizado, debido a la débil
existencia de estos encadenamientos en el municipio. No obstante, se reconoce como factor
significativo para el desarrollo a mediano plazo.
Objetivo 2. Contribuir al autoabastecimiento de alimentos del municipio a través del uso optimo de la
tierra, el aprovechamiento del suelo agricola, de la capacidad productiva de los suelos y de los
rendimientos agricolas (anexo 13).
Factores determinantes

1. Incremento de las inversiones.

2. El ordenamiento de la actividad agricola, forestal y ganadera, segun el potencial natural de los
suelos.
3. Incremento de la productividad del trabajo en el sector agropecuario.
4. Aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales.
5. Elincremento de la capacidad productiva de los suelos.
Objetivo 3. Incrementar el uso de la infraestructura productiva a través de las inversiones y el
aprovechamiento racional de los recursos locales (anexo 14).
Factores determinantes
1. Incremento de las Inversiones.
2. Integracion de los sectores productivos.
3. Capacidad/aptitud gubernamental/institucional para la formulacion y gestiéon de politicas y
programas.
4. Aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales.

5. Diversificacién productiva.
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Objetivo 4. Favorecer el uso optimo del potencial humano del municipio a través del desarrollo de

capacidades para el aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales que

contribuyan a la gestion del proceso de desarrollo local a través del uso de potencialidades para la

formacion y superacion de los recursos humanos (anexo 15).

Factores determinantes

1.

5.

Incremento de las inversiones.

Incremento de la productividad del trabajo.

Aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales.

Capacidad/aptitud gubernamental/institucional para la formulacion y gestion de politicas y
programas.

Diversificacion productiva.

Objetivo 5. Contribuir a la dinamizacion sociocultural de la poblacion del municipio, propiciando una

mayor participacion popular e institucional en la solucion de los problemas de las comunidades (anexo

16).

Factores determinantes

1.

2.

Capacidad para la formacion y superacion de los recursos humanos.

Capacidad propositiva y atribuciones para la toma de decisiones de los actores locales.
Capacidad/aptitud gubernamental/institucional para la formulacion y gestion de politicas y
programas.

Aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales.

Atribuciones gubernamentales/institucionales para el manejo de recursos y presupuestos

propios en funcion de las demandas del desarrollo.

Paso 7. Definicion de los criterios de medida para cada objetivo estratégico del municipio

El equipo técnico, utilizando la técnica de tormenta de ideas definid, a partir de los resultados obtenidos
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en los pasos anteriores, los criterios de medida para cada objetivo los cuales se muestran en el anexo
17.

Estos resultados fueron presentados al CAM, el cual en su reunién ordinaria N° 15, celebrada el dia 2
de julio de 2014, adopté el acuerdo 214-2014-15, que en una de sus partes expresa: que el equipo de
trabajo integrado por los jefes de lineas, el CUM, Citma, IPF, DMEP y otros factores, propongan al
CAM y posteriormente a la Asamblea Municipal del Poder Popular la actualizacion de la Estrategia de
Desarrollo Local, teniendo en cuenta los resultados de la presente investigacion y elabore los
programas de cada linea formando parte de la estrategia, vinculandolos con los objetivos estratégicos a
mediano y largo plazos. En tal sentido se realizan acciones encaminadas a la generacion de proyectos
de desarrollo en distintas fases de formulacion y ejecucion, ver anexo 18.

Conclusiones parciales

Los resultados confirmatorios obtenidos constituyen la validacion de la hipétesis cientifica formulada, en
tanto se logré determinar los objetivos estratégicos a partir de la identificacion de los factores
estructurales y funcionales del desarrollo y del estudio de sus interrelaciones en el contexto de la
planificacion estratégica a escala municipal.

El estudio de la estructura y dindmica econdmicas, contenido en el procedimiento, constituye un
elemento esencial en los mecanismos de perfeccionamiento de la planificacion en los municipios y una
via para identificar los factores del desarrollo presentes en los territorios.

La determinacion de los objetivos estratégicos en correspondencia con los factores del desarrollo
favorece la pertinencia de la estrategia de desarrollo del municipio Jobabo y su implementacion
tributara a los cambios estructurales y funcionales necesarios para su desarrollo. Se fundamenta, asi,
la viabilidad de la propuesta de esta investigacion en el contexto de la actualizacion del modelo
econdmico cubano por su contribucion al fortalecimiento del papel de los territorios en el proceso de

desarrollo socioecondémico del pais.
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CONCLUSIONES

1.

El anélisis tedrico de la planificacion estratégica territorial permitié asumir los referentes acerca de
los objetivos estratégicos, los factores estructurales y funcionales del desarrollo a escala local y
revelar la necesidad de una adecuada relacion entre estos a fin de propiciar mayor pertinencia a la
estrategia de desarrollo de un municipio.

El procedimiento propuesto integra el analisis de la estructura y las caracteristicas econémicas

para la identificacion de los factores del desarrollo, el estudio de sus interrelaciones a fin de

establecer los mas motrices y sobre esta base determinar los objetivos estratégicos en la

planificacion estratégica territorial. En tal sentido se privilegié el analisis estructural como

herramienta para el estudio integral de los factores del desarrollo a escala local.

El procedimiento propuesto constituye una herramienta metodolégica para los gobiernos

municipales y una via para perfeccionar la estrategia de desarrollo de los municipios ya que

favorece la formulacion de los objetivos estratégicos en correspondencia con los factores del

desarrollo a escala local. Su valor cientifico y practico lo convierte en un instrumento importante

para las estructuras de gobierno debido a la posibilidad de plantear metas pertinentes que

contribuiran a los cambios estructurales necesarios para el desarrollo.

La aplicacion del procedimiento propuesto en el municipio Jobabo de la provincia de Las Tunas

aportd elementos analiticos que complementan las metodologias para el disefio de estrategias de

desarrollo a escala local y los siguientes resultados confirman la validez del procedimiento:

a) Eldiagndstico de la dinamica y estructura econoémicas con las correspondientes especificidades
por consejos populares.

b) La determinacion de los factores estructurales disponibles y potenciales en cuanto al
aprovechamiento del suelo agricola, el uso de los suelos por tipologia de actividades, los

rendimientos agricolas y la fertilidad de los suelos.
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La identificacion de nueve factores productivos de existencia probada que pueden
aprovecharse, asi como las potencialidades en cuanto a recursos humanos, financieros e
infraestructura publica.

La identificacion de las capacidades locales vinculadas a los factores funcionales del desarrollo,
disponibles y potenciales.

La actualizacion de la estrategia de desarrollo del municipio a mediano plazo, hasta el afio
2018, y la determinacion de cinco objetivos estratégicos, con sus respectivos criterios de
medida, los cuales modificaron las lineas estratégicas, con caracter predominantemente
sectoriales, definidas para el territorio.

El establecimiento de los factores determinantes de los cinco objetivos estratégicos del
municipio, como guia para la formulacién de programas y proyectos de desarrollo.

La definicién de nueve proyectos de desarrollo en diferentes fases de elaboracién y aprobacion.
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RECOMENDACIONES
Una vez establecidas las principales conclusiones a las que se arriban en esta investigacion se
recomienda:

1. Desarrollar procesos de asesoria y capacitacion a especialistas y comisiones técnicas de los
objetivos estratégicos en otros municipios de la provincia sobre el procedimiento propuesto como
herramienta para el perfeccionamiento de la planificacion estratégica territorial.

2. Experimentar el procedimiento en otros municipios de la provincia en aras de propiciar mayor
pertinencia a la planificacion estratégica territorial, lo que permitira identificar las regularidades en
la determinacion de los objetivos estratégicos a partir de los factores del desarrollo.

3. Continuar la presente investigacion en lo concerniente a estudios que demuestren los cambios
estructurales y funcionales, a escala local, que influyen en la reduccién las desproporciones

territoriales.
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ANEXOS

Anexo 1. Matrices de datos sector/regidn

Ano 2005

Sector/Region Manati P.Padre | Menéndez | Majibacoa |Las Tunas | Jobabo | Colombia | Amancio | Total
Industria 3669 58217,6 4315,5 6491,7| 170881,7| 5026,7 37138,3 3039,9 | 288780,4
Agropecuario 7665,7 8036 13663 11067,9 25204 | 7385,3 3692,2 | 4862,9 81577
Construccién 2290,6 12713,6 1424 3648,5 52360,7 | 1368,1 19554 1406,7 77167,6
Transporte 575,7 111154 932 338,4 15416,5| 1415,2 628,7 932,7 31354,6
Otras

Actividades 0 421,6 0 0 2197 0 0 0 2618,6
Total Regidn 14201 | 90504,2 20334,5 21546,5| 266059,9 | 151953 | 43414,6| 10242,2| 4814982
Afo 2012

Sector/Region Manati P. Padre | Menéndez | Majibacoa |Las Tunas | Jobabo | Colombia | Amancio | Total
Industria 9668,4 |179531,8| 78277 79182,9 | 3781722 | 6973,9 | 76893,3 | 55519,9 | 793770,1
Agropecuario 10264,9 | 114675 22810,1 30107,2 104117,8 |17296,7| 8372,1 7786,9 212223,2
Construccion 23635 | 91747 3726,9 5688,3 113208,7 | 21496 | 41721 2300,3 | 1427841
Transporte 761 175155 1459,8 649,7 30849,8 | 14918 867,2 1352,1 54946,9
gf:rt?\s;idades 6985,4 0 13284,7 0 209121,6 0 77779 7506,8 | 244676,4
Total Regién 30043,2 |217689,5| 49109,2 115628,1 | 835470,1 | 27912 | 98082,6 74466 | 1448400,7




Anexo 2. Barreras identificadas en los consejos populares para la utilizacién de los factores potenciales
del desarrollo

Numero de consejos
NO Barreras populares en que se
identifican
1 Falta de insltrumentos, recursos e insumos para las producciones 10
agropecuarias.
2. Viales en mal estado. 7
3. Falta de estrategia de direccion y liderazgo. S
4, Transporte insuficiente y débilmente explotado. S
5. Polos productivos no electrificados. 4
6. Mal estado técnico constructivo de inmuebles e instituciones. 4
7. Instalaciones sociales y productivas débilmente explotadas. 4
8. Insuficientes tecnologias para explotar fuentes hidricas. 3
9. Indisciplinas sociales. 3
10. | Insuficiente capacitacion a productores agropecuarios. 2
11. | Escasos implementos deportivos, culturales y recreativos. 2
12. | Insuficiencias en los procesos de contratacion y comercializacion. 2
13. | Insuficiente integracion intersectorial. 2
14. | Insuficientes produccion de materiales de la construccion. 2
15. | Deficiente estado técnico de las redes hidraulicas. 1
16. | Pocas iniciativas creadoras. 1
17. | Déficit de fuentes de empleo. 1
18. | Tierras ociosas. 1
19. | Atraso genético en el sector agropecuario. 1




Anexo 2.1. Barreras en el municipio para la utilizacion de los factores potenciales del desarrollo

1. Insuficiente preparacidn y capacitacion de directivos y actores, que limita el proceso de toma de
decisiones y restringe las relaciones horizontales, afectando el trabajo multidisciplinario, la
motivacion y la integracion entre instituciones.

2. Tecnologias atrasadas e insuficiente explotacion de los recursos locales y de las capacidades
instaladas.

3. Falta de recursos financieros, materiales y tecnologias.

4. Estrategia de desarrollo del municipio con bajos niveles de pertinencia y funcionamiento
limitado del centro de gestion para el desarrollo local, que limita la gestion de proyectos.

5. Alto grado de infestacién de marabu.

6. Deficiente estado habitacional.



Anexo 3. Sintesis del arbol causa-efecto para la identificacion de los factores funcionales del desarrollo

Efectos

Insuficiente preparacion y

capacitacion de directivos y Insuficiente integracion horizontal,

o . Insuficiente objetividad en la
coordinacion y trabajo

actores locales para gestionar el Ehtothais > gestion estratégica del
desarrollo local multidisciplinario para el desarrollo desamalln
lneal
T Y
Insuficiente aprovechamiento de las Limitado liderazgo en la gestion del
capacidades de formacion y capacitacién de proceso de desarrollo por actores
los recursos humanos. esenciales

¥

Insuficientes atribuciones y capacidades para
gestionar el desarrollo local

?
f i f

Limitada adecuacién de los Limitada  capacidad para el Limitada gestion de
sistemas  de ciencia e Mmanejo de  recursos y encadenamientos
innovacién,  ensefianza  y presupuesto en funcion de las oroductivos
capacitacin a las demandas del desarrollo.

necesidades locales T T

Limitada  capacidad
propositiva de los
actores locales

Limitada capacidad para la
formulacion y gestion de
politicas y programas de
desarrollo.

Causas



Anexo 4. Sintesis del arbol medio-fines para la identificacion de los factores funcionales del desarrollo

Directivos y actores locales
preparados y capacitados para
gestionar el desarrollo local

T

Aprovechamiento de las capacidades de
formacion y capacitacién de los recursos

humanos.

Favorable integracion
horizontal, coordinacion y

trabajo multidisciplinario para

el desarrollo local

A

Fines/situacion deseada

Mayor objetividad en la
gestion estratégica del
desarrollo

Liderazgo gubernamental/institucional en la
gestidn del proceso de desarrollo

Uso adecuado de capacidades y atribuciones
para gestionar el desarrollo local

i

Capacidad de los actores
locales de adecuacion de los
sistemas de ciencia e
innovacion, ensefianza y
capacitacion a las
necesidades locales

T

Uso de las  atribuciones
gubernamentales/institucionales
para el manejo de recursos y
presupuesto propios en funcion de
las demandas del desarrollo.

T

Capacidad/aptitud
gubernamental/institucional  para
la formulacién y gestién de
politicas y  programas de
desarrollo.

T

Capacidad de los actores
locales para la gestion de
encadenamientos productivos

Adecuada capacidad
propositiva y atribuciones
para la toma de decisiones
de los actores locales

Medios/factores funcionales



Anexo 5. Factores estructurales y funcionales del desarrollo identificados en el municipio Jobabo

Factores Cadigo

La diferencia entre la aptitud y el uso de los factores productivos.

1. Aprovechamiento del suelo por actividades: agricola, ganadera y | Apsuelo

forestal.
2. Aprovechamiento superficie agricola ociosa. ASupAO
3. Incremento del rendimiento de cultivos estatales y no estatales. RenAgrico
4. Uso optimo de la tierra. UOptTierra
La diferencia entre factores productivos de existencia probada y que pueden aprovecharse.
5. Incremento de la productividad del trabajo. IncPTrab
6. Incremento de la productividad del trabajo en el sector agropecuario. IncPTSAgro
7. Diversificacién productiva. DivProduc
8. Incremento de los encadenamientos productivos. EncaProdu
9. Aprovechamiento de conocimientos, tecnologias € innovaciones | Aptecinn
locales.
10. Integracion de los sectores productivos. IntHoriz

11.El ordenamiento de la actividad agricola, forestal y ganadera segun el | ApRlocal
potencial natural de los suelos.

12.Elincremento de la capacidad productiva de los suelos. |CapProdS
13.El acceso a créditos bancarios. ACreditos
14. Aplicacion de los paquetes tecnolégicos a los cultivos. PaqTecCult
15.El ordenamiento de las actividades econdmicas en los Consejos | OrgActECP
Populares.

16.El incremento de la forestacion. IncForest
17.Fomento de métodos intensivos en la produccidn ganadera. FoMéIntenG
18. Aprovechamiento de los recursos minerales con fines constructivos. ARMInFC
19. Capacidades en recursos forestales. CapRcFores

20. Inversiones para el aprovechamiento de los recursos minerales de alta | |nvRecMinr
disponibilidad como el oro.

21. Aprovechamiento de las capacidades en tradiciones de oficios y artes ApCapTradi
manuales.

La diferencia entre la calificacion/formacion de los recursos humanos y actores locales y su
empleo en la produccion.

22.Calificacién de los recursos humanos para las actividades econdmica | CalifReHum

del municipio.
23.Uso 6ptimo del potencial humano. UsoOpPHum
24. Capacidad de los actores locales para inducir el cambio. CapActLoca

25. Mayor autonomia local para la formacién de los recursos humanos y su | AutonLocal




empleo en la produccion.

26. Capacitacion de los actores locales sobre procesos de desarrollo local. | CaptAcLoca

27 . Participacion social en la toma de decisiones. PartSocial

28. Capacidad para la formacion y superacion de los recursos humanos. CapFySReHu

29. Aptitud de los actores locales para la toma de decisiones. AptActLoca

30. Amplitud y diversificacion de las ofertas de empleo. DivEmpleo
La diferencia entre factores financieros captados y colocados.

31.Calidad del proceso inversionista (componentes cualitativos vy | Calilnvers

cuantitativos).
32.Incremento de las Inversiones. Inclnvers
33. Cooperacién internacional (proyectos de desarrollo local). Cooplntern

La diferencia entre lo existente (disponible) y utilizado en cuanto a infraestructura publica del

municipio.

34.Incremento de las inversiones en infraestructura. lInvinfrae

35. Aprovechamiento del potencial hidrico distribuido en presas, micro | AprvRHidri
presas y cuencas.

36. Aprovechamiento de capacidad instalada en la industria alimenticia. ApCallAlim

37.Aprovechamiento de la infraestructura productiva y en particular AplInfrProd
agropecuaria.

38. Aprovechamiento de la capacidad instalada para la produccion | ApClPesca
pesquera.

39. Aprovechamiento de la infraestructura de espacios y locales para ApEspLocal
cambio de uso.

40. Aprovechamiento de la reserva de ecosistema “Monte Cabaniguan”. ApEcosiste

La diferencias entre atribuciones y capacidades para la gestion estratégica del desarrollo.

41.Capacidad/aptitud gubernamental/institucional para la formulacién y | GestPolPro
gestion de politicas y programas de desarrollo.

42.Capacidad de los actores locales para la gestion de los | GestiEncad
encadenamientos productivos.

43. Capacidad propositiva y atribuciones para la toma de decisiones de los | CapciPropu
actores locales.

44. Atribuciones  gubernamentales/institucionales para el manejo de | CapURyPrs
recursos y presupuesto propios en funcion de las demandas del
desarrollo.

45. Capacidades de adecuacion de los sistemas de ciencia e innovacion, | CapAdclnn

ensefianza y capacitacion a las necesidades locales.




Anexo 6. Matriz de influencias directas
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Anexo 7. Gréafico de influencias indirectas entre los factores”
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* Para visualizar adecuadamente las relaciones el grafico se analiza a partir de una escala porcentual

ascendente, desde el 1% en adelante.



Anexo 8. Mapas conceptuales del andlisis cualitativo de los objetivos estratégicos del municipio
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Anexo 9. Encuesta realizada a los posibles expertos para evaluar el coeficiente de competencia

Estimado (a) compafiero (a). En aras del perfeccionamiento de la planificacion estratégica territorial se

desarrolla la investigacion “Determinaciéon de los objetivos estratégicos a partir de los factores del

desarrollo en la planificacion territorial” y usted ha sido seleccionado como experto para valorar en qué

medida los factores del desarrollo identificados en el municipio Jobabo condicionan el cumplimiento de

los objetivos estratégicos.

Para tales efectos es necesaria su autovaloracién de los niveles de informacion y argumentacion que

posee sobre el tema en cuestion.

1. Marque con una cruz, en una escala creciente del 1 al 10, el valor que corresponde con el grado
de conocimiento o informaciéon que tiene sobre la relacién factores del desarrollo-objetivos

estratégicos en la planificacién territorial.

11 2 3 | 4 |5 |6 |7 8 | 9|10

2. Realice una autovaloracion de sus niveles de argumentacion o fundamentaciéon sobre el tema,
segun se muestra en la siguiente tabla.

Grado de influencia de cada una de las fuentes

Fuentes de argumentacion Alto Medio Bajo

Analisis tedrico realizado por usted.

Su experiencia obtenida.

Trabajos de autores nacionales.

Trabajos de autores internacionales.

Su propio conocimiento del estado del problema en el
extranjero.

Su intuicion.




Anexo 9.1. Listado de expertos

NOMBRE Y .
0
N APELLIDOS CARGO ORGANIZACION
1. Marciano Garcia Garcia* Vicepresidente | Asamblea Municipal Poder Popular
2. Rolando Borrero Fernandez* | Secretario Asamblea Municipal Poder Popular
3. | Blanca Iris Santana Rabelo* | Secretaria Consejo de la Administracion Municipal
4, Eliades Labrada Pérez* Vicepresidente | Consejo de la Administracién Municipal
d. Luis A Almf guer Vicepresidente | Consejo de la Administracion Municipal
Agramonte
6. Irania Cruz Echavarria* Vicepresidenta | Consejo de la Administracion Municipal
7. Cristina Tamayo Lopez Vicepresidenta | Consejo de la Administracién Municipal
8. | Dalia Abreu Ramos * Director Direccidén Municipal Vivienda.
9. Barbara Pérez Milanés* Director Direccion Municipal de Finanzas
10. | Oneida Cruz Rodriguez* Directora Dwegqon Il\’/Iun|C|paI de Economia y
Planificacion
11. | Margarita Newlam Estrada Directora INDER
12. | Daria Garcia Espinosa Directora Transporte Pasajeros
13. | Neoidys Rodriguez Lozada* | Director g:)rg(;?on Municipal de Trabajo y Seguridad
14. | Delvis Horta Acosta Directora Direccién Municipal de Cultura
15. | Alexis Leonard Fonseca Director Direccién Municipal de Comunales
- - Especialista , .
16. | Alberto Avila Remon Empresa Agropecuaria Peru
Proyecto
, " Delegado N
17. | Misael Campos Agliero Municipal Minagri
18. | Antonio Diaz Pérez* Director Empresa Agropecuaria Peru
19. | Odiza Leyva Santiesteban* | Directora FUM
20. | Moraima Torres Gamboa Directora Direccion Municipal de Planificacion Fisica
21. | Ana Cecilia Vazquez Castro | Presidente C/P | Asamblea Municipal Poder Popular
22. | Edilberto Veloz Nieves* Presidente C/P | Asamblea Municipal Poder Popular
23. ;ausyno Rodriguez Presidente C/P | Asamblea Municipal Poder Popular
odriguez
24. | Tania Quintero Ortega Presidente C/P | Asamblea Municipal Poder Popular
25. | Yordi Aguero Ricardo* II\Eﬂspgqahsta Citma
unicipal
26. | Sarais Diaz Pérez Especialista Universidad
proyecto
27. | Yezenia Ramayo Cano Especialista Universidad
proyecto
28. | Juan Ricardo Botello Especialista Universidad
proyecto
29. | Aimé Plasencia Jorge Coordinadorade | (e i

proyecto




Especialista

30. | Caridad Perell6 Barley : Cieric
regional
31. | Aurelio Quifiones Soria Coordinador de ACPA
proyecto
32. | Rafael Torres Rosabal Director PDL Planificacién Econdmica Provincial
33. | Adis M. Exposito Caballero* | Profesora CUM
34. | Mailyn Téllez Valdoquin Presidente C/P | Asamblea Municipal Poder Popular
35. | Tania Quintero Ortega Presidente C/P | Asamblea Municipal Poder Popular
36. | José A. Sénchez Mayedo Delegado PP Asamblea Municipal Poder Popular
37. | José A. Ruiz Alarcén Presidente C/P | Asamblea Municipal Poder Popular
38. | Mariela Cruz L6pez Presidente C/P | Asamblea Municipal Poder Popular
39. | Maria Espinosa Pefia Presidente C/P | Asamblea Municipal Poder Popular
40. | Yudenia Arias David Especialista | o
proyecto
41, AnisIg—;ydis Hidalgo Especialista Cieric
Rodriguez proyecto
42. | Yudith Vazquez Nafiez Especialista | o
proyecto
43. | YirinaToranzo Utra Profesora Universidad
44. | Patricia Garcia Concepcion | Profesora CUM
45. | Alberto A. Pupo Vazquez Profesor CUM
46. | Marcos Grave de Peralta Profesor CUM
47. | Luis F. Velazquez Ortega Profesor CUM
48. | Clara Guzman Gdngora Profesora CUM
49. | Angela Rodriguez Pompa Profesora CUM
50. | Yuliet Rodriguez Utria Profesora CUM

*Integrantes del grupo de trabajo del municipio




Anexo 9.2. Competencia de los expertos
Valores de los coeficientes de conocimientos (kc), coeficiente de argumentacion (ka) y coeficiente de

competencia (k) de los expertos.

Experto Auto evaluacion | Coeficiente de | Coeficiente de | Coeficiente de
No del nivel de Conocimiento | Argumentacién [ Competencia
conocimiento (Kc) (Ka) (K)
1 7 0,7 08 0,75
2 8 0,8 0,6 0,7
3 9 0,9 0,7 0,8
4 7 0,7 0,9 08
5 8 0,8 0,9 0,85
6 8 0,8 08 08
7 9 0,9 0,9 0,9
8 7 0,7 0,9 0,8
9 8 0,8 0,6 0,7
10 7 0,7 0,7 0,7
11 5 0,5 0,6 0,55
12 9 0,9 0,9 0,9
13 9 0,9 0,9 0,9
14 8 0,8 0,9 0,85
15 8 0,8 0,8 08
16 9 0,9 08 0,85
17 8 08 0,8 0,8




18 8 0,8 0,7 0,75
19 9 0,9 09 09
20 9 0,9 0,9 0,9
21 8 0,8 09 0,85
22 8 0,8 0,9 0,85
23 9 0,9 09 09
24 6 0,6 08 0,7
25 9 0,9 09 09
26 7 0,7 0,7 0,7
27 9 0,9 0,7 0,8
28 9 0,9 0,8 0,85
29 8 08 1 0,9
30 10 1 0,7 0,85
31 7 0,7 1 0,85
32 10 1 0,9 0,95
33 8 08 08 08
34 9 0,9 0,9 0,9
35 8 08 08 08
36 8 0,8 0,8 0,8
37 7 0,7 0,7 0,7
38 9 0,9 08 0,85
39 8 0,8 08 08
40 10 1 08 0,9




41 6 0,6 1 0,8
42 10 1 0,7 0,85
43 8 0,8 0,9 0,85
44 8 0,8 0,8 0,8
45 7 0,7 0,9 0,8
46 8 0,8 0,8 0,8
47 8 0,8 0,8 0,8
48 6 0,6 0,8 0,7
49 8 0,8 0,8 0,8
50 7 0,7 0,7 0,7

El coeficiente de conocimiento (kc) se calculd al multiplicar el valor marcado por el experto en la escala
del 0 al 10 por 0,1.

El coeficiente de argumentacion (Ka) es el resultado de la suma de los puntos alcanzados, segun las
casillas marcadas por cada encuestado, a partir de la tabla de patrén propuesta por el método Delphi,

como se muestra a continuacion.

Fuentes de argumentacion Alto | Medio Bajo
Analisis tedricos realizados por usted. 0,3 0,2 0,1
Su experiencia obtenida. 0,5 0,4 0,2
Trabajos de autores nacionales. 0,05 0,05 0,05
Trabajos de autores extranjeros. 0,05 0,05 0,05
Su propio conocimiento del estado de la tematica en el extranjero. 0,05 0,05 0,05
Su intuicién. 0,05 0,05 0,05




El coeficiente de competencia (K) se obtiene por la formula:

_ (kc+ka)
2

K

Se siguidé como criterio de interpretacion del coeficiente de competencia de los expertos el siguiente:
cuando toma valores inferiores a 0,5 se considera bajo; con valores superiores a 0,5 e inferiores a 0,8

se asume como medio y con valores entre 0,8 y 1 alto.



Anexo 10. Cuestionario para el estudio de las relaciones entre los factores del desarrollo y los objetivos
estratégicos del municipio Jobabo

Nombre y Apellidos

Cargo

Organizacion

Valore en qué medida esta de acuerdo en que los siguientes factores del desarrollo condicionan el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del municipio®.

Marque con una X el valor que le asigna al factor de desarrollo como condicionante del cumplimiento
del objetivo estratégico segun la escala de valores propuesta.

Escala de valoracion:

1. Totalmente en desacuerdo.

2. En desacuerdo.
3. Nide acuerdo ni en desacuerdo.
4. De acuerdo.
5. Totalmente de acuerdo.
Valores
No. Factores del desarrollo
1121345

1. | Aprovechamiento del suelo por actividades agricola, ganadera y forestal.

2. | Incremento del rendimiento de los cultivos estatales y no estatales.

3. | Incremento de la productividad del trabajo.

4. | Incremento de la productividad del trabajo en el sector agropecuario.

5. | Diversificacion productiva.

6. | Aumento de los encadenamientos productivos.

7. | Aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e innovaciones locales.

8. | Integracion de los sectores productivos.




Incremento de la capacidad productiva de los suelos.

El ordenamiento de la actividad agricola, forestal y ganadera segun el

s potencial natural de los suelos.

11. | El acceso a créditos bancarios.

12. | Aplicacion de los paquetes tecnoldgicos a los cultivos.

13. | El ordenamiento de las actividades econdmicas en los consejos populares.

14. | Aprovechamiento de los recursos minerales con fines constructivos.

15. | Capacidad para la formacion y superacion de los recursos humanos.

16. | Incremento de las inversiones.

7 Capacidad/aptitud gubernamental/institucional para la formulacién y gestion
- de politicas y programas de desarrollo.

8 Capacidad propositiva y atribuciones para la toma de decisiones de los
- actores locales.

9 Atribuciones gubernamentales/institucionales para manejo de recursos y

presupuesto

*El cuestionario fue aplicado para cada uno de los objetivos.




Anexo 11. Resultados obtenidos a través del path analisis sobre la relacion factores del desarrollo-

objetivos estratégicos

Objetivos
estratégicos

Factores asociados

Alfa de
Cronbach

Coefi-
cientes

RMSEA

GFI

Conclusién para
cada factor

Objetivo 1

Incremento de los
rendimientos de los cultivos
estatales y no estatales

Integracion de los sectores
productivos

Aumento de los
encadenamientos
productivos

Diversificacién productiva

Aprovechamiento de
conocimientos, tecnologias e
innovaciones locales

Incremento de la
productividad del trabajo

Incremento de la capacidad
productiva de los suelos

Aprovechamiento del suelo
por actividades: agricolas,
ganadera y forestal

0,721

0,64

0,76

0,52

0,60

0,96

0,61

0,31

0,63

0,975

Confirmado

Confirmado

Confirmado

Confirmado

Confirmado

Confirmado

Desestimado

Eliminado

Objetivo 2

Incremento de la
productividad del trabajo en
el sector agropecuario

Elincremento de la
capacidad productiva de los
suelos

Aumento de los
encadenamientos
productivos

Integracion de los sectores
productivos

Aprovechamiento de
conocimientos, tecnologias e
innovaciones locales

El ordenamiento de la
actividad agricola, forestal y
ganadera, segun el potencial
natural de los suelos

Incremento de las
inversiones

Aprovechamiento del suelo
por actividades: agricola,
ganadera y forestal.

0,689

0,72

0,63

0,42

0,65

0,77

0,78

0,84

0,921

Confirmado

Confirmado

Eliminado

Desestimado

Confirmado

Confirmado

Confirmado

Eliminado




El ordenamiento de las
actividades econdmicas por
los consejos populares

0,43

Desestimado

Objetivo 3

Incremento de las
Inversiones

0,75

Aprovechamiento de
conocimientos, tecnologias e
innovaciones locales

Aumento de los
encadenamientos
productivos

Integracion de los sectores
productivos

El ordenamiento de las
actividades agricola, forestal
y ganadera segun el
potencial natural de los
suelos

Incremento de la
productividad del trabajo

El ordenamiento de las
actividades econdmicas en
los Consejos Populares

Diversificacién productiva

Capacidad/aptitud
gubernamental/institucional
para la formulacién y gestion
de politicas y programas

0,819

0,63

0,42

0,71

0,37

0,53

0,70

0,91

0,968

Confirmado

Confirmado

Desestimado

Confirmado

Eliminado

Desestimado

Eliminado

Confirmado

Confirmado

Objetivo 4

Aprovechamiento de
conocimientos, tecnologias e
innovaciones locales

Integracion de los sectores
productivos

Aumento de los
encadenamientos
productivos

El ordenamiento de la
actividad agricola, forestal y
ganadera segun el potencial
natural de los suelos

Diversificacién productiva

Incremento de la
productividad del trabajo

El ordenamiento de las
actividades econodmicas en

0,801

0,67

0,39

0,57

0,68

0,38

0,82

0,973

Confirmado

Desestimado

Eliminado

Eliminado

Confirmado

Confirmado

Desestimado




los consejos populares

Capacidad/aptitud
gubernamental/institucional
para la formulacion y gestion
de politicas y programas

Incremento de las
inversiones

0,62

0,74

Confirmado

Confirmado

Objetivo 5

Aprovechamiento de
conocimientos, tecnologias e
innovaciones locales

El acceso a créditos
bancarios

Capacidad propositiva y
atribuciones para la toma de
decisiones de los actores
locales

Capacidad para la formacion
y superacion de los recursos
humanos

Capacidad de los actores
locales para inducir el
cambio

Capacidad/aptitud
gubernamental/institucional
para la formulacién y gestion
de politicas y programas

Atribuciones
gubernamentales/
institucionales para el
manejo de recursos y
presupuestos propios en
funcion de las demandas del
desarrollo

Aptitud de los actores
locales para la toma de
decisiones

0,742

0,56

0,63

0,79

0,57

0,51

0,86

0,951

Confirmado

Eliminado

Confirmado

Confirmado

Eliminado

Confirmado

Confirmado

Eliminado




Anexo 12. Path diagrama objetivo 1. Alcanzar niveles superiores en el desarrollo econdmico y en la
diversificacion productiva del municipio a través de una mayor integracion de los sectores productivos,

el aumento de los encadenamientos y el aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e

innovaciones locales
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Anexo 13. Path diagrama objetivo 2. Contribuir al autoabastecimiento de alimentos del municipio a
traveés del uso optimo de la tierra, el aprovechamiento del suelo agricola, de la capacidad productiva de

los suelos y de los rendimientos agricolas
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Anexo 14. Path diagrama objetivo 3. Incrementar el uso de la infraestructura productiva a través de las

inversiones y el aprovechamiento racional de los recursos locales
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Anexo 15. Path diagrama objetivo 4. Favorecer el uso optimo del potencial humano del municipio a
través del desarrollo de capacidades para el aprovechamiento de conocimientos, tecnologias e
innovaciones locales que contribuyan a la gestion del proceso de desarrollo local a través del uso de

potencialidades para la formacion y superacion de los recursos humanos

Aptecinn9

IntHoriz10

N [
; w

Objetivod
DivProduc?7

IncPTrab5

OActEcCP15

GestPolProg41

= = = -
. N . .

.37

Incinv32

!




Anexo 16. Path diagrama objetivo 5. Contribuir a la dinamizacion sociocultural de la poblacién del

municipio, propiciando una mayor participacion popular e institucional en la solucion de los problemas

de las comunidades
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Anexo 17. Objetivos y criterios de medidas del municipio Jobabo

Objetivos

Criterios de medida

1. Alcanzar niveles superiores en el
desarrollo  econdmico y en la
del

municipio a través de una mayor

diversificacion productiva

integracion  de  los  sectores
productivos, el aumento de los
encadenamientos y el

aprovechamiento de conocimientos,

tecnologias e innovaciones locales.

e Se obtienen resultados anuales superiores en los
indicadores economicos globales del municipio.

e Se gestionan exitosamente no menos de cinco proyectos
de diversificacion productiva.

e Se alcanzan producciones con valor afiadido a partir de la
integracion del sector agropecuario con otros sectores.

¢ Se consolidan las producciones de las miniindustrias por
encadenamientos productivos en los sectores de la
agricultura y la construccion.

o Se fortalecen las relaciones intersectoriales en el territorio
aprovechando las potencialidades de complementariedad,
lo que se evidencia en el grado de respuestas pertinentes
a las necesidades y demandas del desarrollo del
municipio.

e Se incrementan sostenidamente las producciones de
fondos exportables y las que sustituyen importaciones

o Se desarrollan al menos tres proyectos de iniciativa local y
en correspondencia con las prioridades aprobadas en la

estrategia de desarrollo local.

. Contribuir al autoabastecimiento de
alimentos del municipio a través del
uso Optimo de la ftierra, el
aprovechamiento del suelo agricola,
de la capacidad productiva de los
los rendimientos

suelos y de

agricolas.

e Se satisface en no menos del 50% las necesidades
alimentarias del municipio.

e Se incrementa en un 30% el aporte de las formas no
estatales de gestion a la produccion de alimentos.

e Se logran producciones agropecuarias mas eficientes con

impacto positivo en productores y la poblacion.

Se logran ascensos sostenidos en el aprovechamiento de

la capacidad productiva de los suelos.




Se incrementan en no menos del 5% los rendimientos

agricolas en los sectores estatal y no estatal.

e EI100% de las tierras entregadas por el Decreto Ley
259/300 se encuentran en explotacién.

e Se consolida el Programa de la agricultura urbana y
suburbana y se obtienen calificaciones de bien en todos
los recorridos.

e Se cumple con el plan de entrega de productos de la
agricultura urbana y suburbana a la poblacion y el

consumo social.

¢ Se incrementa en no menos del 30% el uso de
3. Incrementar el uso de la| capacidades para la produccion de materiales de la
infraestructura productiva a través de construccion.
las inversiones y el aprovechamiento | e Se incrementa en no menos del 15% el uso de
racional de los recursos locales. capacidades para la produccion de conservas vegetales y
frutales.

¢ Se utilizan el 100% de las infraestructuras productivas y
de servicios a las cuales se le disefiaron nuevos usos.

e Se incrementan las inversiones en la rehabilitacion de las
infraestructuras hidraulicas y eléctricas logrando la
rehabilitacion del 50% de estas.

e Lograr el 98 % de disponibilidad en las instalaciones de
generacion con los Grupos Electrogenos.

¢ En funcionamiento no menos del 95% de las fuentes
renovables de energia instaladas en el municipio: biogas,
molinos de vientos, calentadores solares, bombeo
fotovoltaicos, paneles fotovoltaicos, calderas bagaceras,
turbogeneradores.

e Se cumple el 100% de las inversiones aprobadas

anualmente.




e Se cumple al 100% el programa de construccion de
viviendas por destinos, la rehabilitacidn y solucion de las

afectaciones climatologicas de la vivienda.

e Se conciertan y satisfacen el 100% de las demandas de
capacitacion, de los actores esenciales, para la

innovacion y la gestion de proyectos de desarrollo local.

4. Favorecer el uso éptimo del potencial e Se capacita el 100% de los cuadros y reservas

I . designados en los diplomados de las especialidades en
humano del municipio a través del

desarrollo de capacidades para el Administracién Publica y Direccion y Gestién Empresarial.

aprovechamiento de conocimientos, | ® Se incrementa el por ciento de profesionales empleados

tecnologias e innovaciones locales | en puestos de trabajos en correspondencia con la

que contribuyan a la gestiéon del profesion.

proceso de desarrollo local y al uso | e Se eleva la efectividad de la asesoria del Centro

de potencialidades para la formacion | Universitario Municipal y de la delegacién territorial del

y superacion de los recursos | Citma en la proyeccion estratégica del desarrollo local y

humanos. en la sostenibilidad de este proceso, avalada por los
resultados ascendentes.

e Se cumple la politica trazada sobre el proceso de
disponibilidad laboral, la reduccién de plantillas infladas,
las nuevas estructuras, la determinacion y reubicacion de
los trabajadores no necesarios, prestando atencion
diferenciada a las nuevas formas de gestion y al trabajo
por cuenta propia.

e Se alcanzan niveles superiores de integracion de la
educacién superior en el municipio, con un nivel de
satisfaccion de los estudiantes superior al 80% y con

mayor participacion en la sociedad y la economia local.

e En el 100% de las comunidades se ejecutan acciones

orientadas a fortalecer la gestién comunitaria a través de




5. Contribuir a la  dinamizacion
sociocultural de la poblacion del
municipio propiciando una mayor
participacién popular e institucional
en la solucién de los problemas de

las comunidades.

proyectos socioculturales.

e Se utilizan sistematicamente el 100% de los espacios

recreativos existentes en las comunidades a partir de sus
propias iniciativas

Se fortalecen las relaciones institucionales en la atenciéon
a las demandas de las comunidades con una satisfaccion
ascendente de estas.

Mas del 90% de las comunidades manifiestan satisfaccion
con las acciones de tipo socioculturales que se
desarrollan.

Disminuyen las indisciplinas sociales en las comunidades.
Se ofrece respuesta al 100 % de los planteamientos de la
poblacién, manteniendo el control y seguimiento a los
planteamientos, a la explicacion de las causas de no
solucion y los pendientes de esta.

Es evaluada de calidad satisfactoria no menos del 80% de
los festivales comunitarios recreativo-deportivos en los
consejos populares, y actividades recreativas.

Se incrementan sostenidamente los indices de
participacion activa de la poblacion.

Se consolida el funcionamiento de las instituciones
culturales y deportivas, logrando mayor protagonismo,
atencion e integracion por los promotores culturales a
casas de cultura, centros estudiantiles, artistas
aficionados, bandas de musica y el uso multiple de los
cines y los circulos socio-culturales, estableciendo un

sistema de evaluacion cuantitativa y cualitativa.




Anexo 18. Proyectos en diferentes momentos de elaboracién o aprobacion

Nombre del Proyecto

Principales acciones

Situacion actual

Reanimacion del Combinado
de Artesania VASCAL en el
mejoramiento  tecnoldgico
.|para el incremento vy
desarrollo de la produccion
de muebles para el hogar y

artesania diversas.

Favorecer producciones de muebles
para el hogar y artesanias diversas

con destino al mercado del municipio.

Proyecto IMDL en fase de
MEP,

incluido en el plan de la

aprobacion por el

economia 2014.

. |los

Dinamizacion de la vida
sociocultural y productiva de
consejos  populares
Rosendo Arteaga y Heriberto

Cortés, fase Ill.

Reanimar el centro histérico. Complejo
de parques, instituciones culturales,
del

emisora

comerciales, mejoramiento

equipamiento de la

comunitaria e IPF.

Proyecto de colaboracion.
Aprobada su ejecucién para
2015-2016.

‘Mitigacién de riesgos en
comunidades del Municipio
| Jobabo,

Tunas”.

Provincia Las

Equipar a los trece grupos de
operacion y socorro de la Cruz Roja,
los dieciocho miembros del Club de
Radio Aficionados y cinco Consejos
Populares con Puntos de Alerta
Temprana.

Eliminar el riesgo potencial de dafios a
personas por derrumbe de las ruinas
del antiguo Hotel Paris.

Mejoramiento de los sistemas de
abasto de agua a la poblacion en seis

comunidades.

Proyecto de colaboracion.
Pendiente firma de términos
de referencia, se propone su

ejecucion para 2015-2016.

Produccion y
. | comercializacién de queso

de leche de cabra.

Produccion y comercializacion de
queso de leche de cabra destinado al

mercado turistico.

Proyecto IMDL pendiente de

grupo
provincial por firma de carta

presentacién  al

de intencion por el Mintur.




Envasado e identificacion de

Da continuidad a las acciones del

_ - proyecto Enddégeno que adquirié la | Proyecto IMDL en
productos alimenticios en ) 3 3
tecnologia para la produccion de | elaboracion.
conserva.
conservas a granel.
. . Produccion de piensos para el ganado S
Produccion  de  alimento . . Proyecto institucional por
. vacuno y porcino con destino al
animal. aprobar.

mercado territorial.

Relleno sanitario tecnificado.

Construccién de un relleno sanitario
para contribuir al saneamiento urbano,
al reciclaje de materias primas y

humanizar el trabajo de los operarios.

Proyecto en elaboracion,

aun sin financiamiento.

Produccion de materiales de
construccion a partir de

recursos locales.

Destinado al mercado territorial.

Proyecto en elaboracion,

aun sin financiamiento.

Produccion  de  parios

industriales.

Garantizar la continuidad de estas
producciones en los proximos afnos,
destinado al mercado en divisas en

todo el pais.

Proyecto IMDL en

elaboracion.

Informacion obtenida por el autor en la Oficina de Gestidn del Desarrollo Local del municipio Jobabo.




