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Ob- t- Brindar propuestas de acciones para el perfeccionamiento de la Gestion
JEUIVO e  Gobierno Territorial para la atencidn a los grupos en desventaja

social

1 Diagnéstico con Metodologa Resultados caso de estudio Timba 83/1

para la medicion
multidimensional de la _ _ o
pobreza Observatorio Social Municipal

2 Planificacion por Resultados (instrumento clave para
la buena gestion de las instituciones publicas, que se
orienta la programacion y monitoreo de las mismas
para consecucion de los objetivos de desarrollo)

3

Perfeccionamiento de la Gestion del
Gobierno Territorial, con enfoque de
Equidad e Inclusion Social




CONTEXTO ECONOMICO 2021

\

* Durante el afio 2021, tensiones econdmicas que impidieron alcanzar
la meta planificada del 6% de crecimiento

J
» Crecimiento de los precios de importacion, de los fletes. )
» Afectaciones provocadas por las cadenas logisticas de transporte
maritimo internacional.
* Bloqueo: +240 medidas, 60 en etapa covid. Restriccion
transacciones USD -
» Sectores primarios afectados por contraccion econdémica. N

» Cuestiones negativas dolarizacion parcial de la economia.
» Escasez divisas, Limitaciones Oferta.

* Inflacion y perdida de capacidad compra asalariados y pensionados,
aumento de transacciones en mercado informal. -




= Entre las prioridades del Plan de la Economia para el 2022 se encuentra la atencion
a las personas , hogares y comunidades en situacion de vulnerabilidad, sin enfoque
de asistencialismo, sino para ayudar a que salgan de tal situacion.

Alejandro Gill, 8vo periodo de sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular.

= Acumulacion de problemas de la poblacion. Insuficiencias en la atencion oportuna a
los problemas, (Diaz-Canel, intervencion en mesa redonda, 14/07/2021)
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Caso estudio
Timba/83/1




Plazade la Revolucion cuenta con 8 Consejos Populares y 101 Circunscripciones.

Se selecciona para el estudio
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Diagnaostico

Aplicacion de la Metodologiaparala
medicion multidimensional de la pobreza




Algunos Indicadores de las Caracterizaciones de los Nucleos familiares

Familias Protegidas por la Asistencia Social Nifos de O - 15 afos que viven en condiciones de marginalidad

Adultos Mayores al cuidado de otros \ / Desvinculados del estudio y el trabajo.
Adultos Mayores “\ Menores desvinculados del Sistema

. _ _ _ N Nacional de Educacion.

Familias en situacion social critica <= / . .

Primera Infancia

/('0-6 en situacion de riesgo)

Menores y adolescentes
embarazadas.

Controlados por el Juez de Ejecucion <——
Desvinculados “— _

Discapacitados

!

—

Poblaciéon alcanzada Madres Solas

El método actual para la caracterizacion del hogar, acota el andlisis a la sectorialidad de la politica
social, truncando la mirada desde con un enfoque multidimensional, gue integre las situaciones de
exclusion o de desventajas sociales de los individuos. El proceso validacion, para el accesoa un
programa social, puede transitar por la subjetividad del evaluador.

Direcciéon Municipal
de Trabajo

y Seguridad Social
Plaza de la Revolucion




¢,Porque una medicion Pob . disti
multidimensional de la pobreza? oleliEzel Sllsnes COmeEios

« Creciente relevancia de los Significado distinto en diferentes contextos
enfoques de derechos y de 1. Insuficiencia de Recursos
capacidades: vision MAs 2. Insatisfaccion de Necesidades Basicas
amplia del bienestar, no 3. Privacion de capacidades
limitada a lo monetario. 4. Negacion de ciudadania (titularidades,
 Las politicas sociales no se derechos)
limitan a las transferencias de La medicion multidimensional se desarrollo

ingreso. fundamentalmente con los enfoques 1y 4




Ls pobreza como
insatisfaccion de
necesidades

Como
insuficiencia de
recursos

Centra su analisis en carencias de necesidades materiales
elementales de supervivencia (alimentacion, techo,servicios
basicos, etc.) La consideracion de las necesidades mas
elementales de subsistencia, al no haber consenso sobre
donde poner el limite en las otras dimensiones o0 necesidades.

El ingreso es el principal medio para comprar los bienes
esenciales para el bienestar material, compramdo alimentos,
vestuario, transporte, artefactos para el hogar, etc. El ingreso
provee una metrica comun que resume la amplia variedad de
carencias propias de la pobreza.




Pobreza como El ingreso es un medio y no un fin del desarrollo. La disponibilidad
privacion de de recursos no dice nada sobre lo que las personas hacen con ellos,
capacidades la conversion de recursos en funcionamientos y en utilidad

Los derechos humanos (DDHH) son universales, indivisibles e
Pobreza como interdependientes. Los DDHH deben ser tratados en igualdad. Se debe
negacidn de dar a todos el mismo peso (Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, 1993)
La pobreza es la ausencia de ciertas libertades basicas (ej. libertad de
educarse, de disfrutar del descanso y tiempo libre, libertad de evitar el
hambre, la sed, etc.) Las personas tienen derecho inalienable a dichas
libertades

derechos




Pobreza: denominador
comun

Metodologia para la
medicion de pobreza
multidimensional

Aspectos iguales en los diferentes conceptos:

- La privacion en dimensiones indispensables para un
adecuado funcionamiento social de los individuos

- La pobreza es el no logro de ciertos estandares
(normas) que son definidos como indispensables en una
sociedad. Generalmente, estos estandares refieren a

iInsuficiencias en dimensiones materiales del bienestar
(estandar de vida)

Permite transitar hacia un esquema de desarrollo social
Integral, fundamentado en un enfoque de derechos
humanos

Para dar seguimiento a diferentes dimensiones que
inciden en el desarrollo y no solo al ingreso.




Enfoque de la metodologia

N

DERECHOS SOCIALES BIENESTAR

« Garantias - ., * La politica econOmicae
constitucionales Med|C|On de Ia Ingreso tienen incidencia
en el desarrollo social
* Pobreza asociada a pObreza

carencias sociales

__




Caracteristica de la metodologia

Dimensiones ‘
Unidad de ‘
analisis
Umbrales por ‘
-
Fuentes de -

Derechos constitucionales (Articulos 61,
64,65,66,67,68,69,71,72,73,74,75,76,77,78,79,81)

Individuos: (Titulares de los derechos
humanos y Principio de universalidad)

Normas legales
Criterios institucionales

Al menos una privacion social

Todas las dimensiones son igualmente
iImportantes, bajo el principio de indivisibilidad

Informacion del Registro para la
caracterizacion de los hogares

Bondades

Permitir conocer la contribucion
de las circunscripcion y los
consejos populares a la pobreza
municipal.

Identificar la contribucion de cada
dimension (carencias sociales y
bienestar econémico) a la
pobreza

Ser desagregable para distintos
grupos de la poblacion

Realizar mediciones
comparables a lo largo de
tiempo




La definicion de pobreza multidimensional analiza la situacion social de la poblacion a
partir de tres espacios: el bienestar econdmico, los derechos sociales y el contexto

territorial.

Ingreso

Bienestar

acondmico

Grado de

basicos en
la vivienda

cohesion
social

&

‘ ‘ Contexto territorial

Derechos sociales




Educacion

EDUCACION

ARTICULO 73. La educacién es un derecho de
todas las personas y responsabilidad del
Estado, que garantiza servicios de educacion
gratuitos, asequibles y de calidad para la
formacion integral, desde la primera infancia
hasta la ensefianza universitaria de posgrado.

MINISTERIO
de EDUCACION

REPUBLICA DE CUBA



Umbrales de carencias

Tiene entrely 4
anosy...

¢, Quién no
tiene
rezago

educativo
?

4

Tiene 16 anos o
masy...

1978

Tiene entre5y
15 anosy...

Umbral del indicador de rezago educativo

Accede a Servicios de Cuidados, certificados
por el Sistema Nacional de Educacion

——

1989

\ 4

 Asjste a la escuela

-

\_

Completd la primaria (nacio entre 1978 y 1989)
Completd la secundaria basica (nacio después
de 1989)

Completo la primaria Completé la secundaria




SALUD

ARTICULO 72. La salud publica es un derecho
de todas las personas y es responsabilidad del
Estado garantizar el acceso, la gratuidad vy la
calidad de los servicios de atencion, proteccion
y recuperacion.

é b
Yo F

Ministerio de
Salud Publica

Republica de Cuba




Umbrales de carencias 5 ) Umbral de carenciapor acceso alos
% | Servicios de Salud

Acceso al Sistema Nacional de 0
Salud

carencia por

~ acceso a los
servicios de
. salud? .
S\ Acceso a Medicamentos para el

. tratamiento de la enfermedad, por a

vias formales.




SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 68. La persona que trabaja tiene ™ :
SEGURIDAD derecho a la seguridad social. El Estado, MImSte”?
SOCIAL mediante el sistema de seguridad social, le de Trabajo
7] garantiza la proteccion adecuada cuando se yseguridad
encuentre impedida de laborar por su edad, Social
maternidad, paternidad, invalidez o)
_ enfermedad.




Umbrales de carencias

wiseis ) UMBDral de carenciapor acceso ala

de Trabajo

seiind | Seguridad social

Sodal

fPorque:

. + Estrabajador estatal

Tiene acceso — °* Estrabajador no estatal peroconaccesoala
directo seguridad social

\.* Esjubilado o pensionado

(Porque:
Tiene acceso por +  Recibe Pensién por muerte
muerte del asegurado del trabajador, del
pensionado o de otra
persona protegida por ley

carencia por @ \-
acceso a la
seguridad

social?

5\,

(Porque:
* Recibe Subsidios y subvenciones (por lo
general, por enfermedad o accidente de
los trabajadores asociados al Régimen de
la Seguridad Social
\.° Prestacion por maternidad

Recibe programa de
seguridad social




ASISTENCIA SOCIAL

ARTICULO 70. El Estado, mediante la asistencia Ministerio
ASISTENCIA social, protege a las personas sin recursos ni .
SOCIAL amparo, no aptas para trabajar, que carezcan de Trabajo
- de familiares en condiciones de prestarle y Seguridad
ayuda; y a las familias que, debido a la Social
insuficiencia de los ingresos que perciben, asi lo
requieran, de conformidad con la ley.




Umbrales de carencias wiwio ) Umbral de carenciapor acceso ala
s | ASiStenciasocial

Sodial

. . ("

Tiene acceso dlr.eCtO Porque:

a transferencia > Relne los requisitos para la Prestacion o ayuda
monetaria econdémica y la recibe.
g
Asistencia
Social

. T ("

Tiene acceso directo Porque:

a transferenciaen —— . Reune los requisitos para la Trasferencias en
especie especieylarecibe
\.




VIVIENDA

i
: o 2

V|V| E N D A ) de Planificacion Fisica
ARTICULO 71. Se reconoce a todas las personas

el derecho a una vivienda adecuada y a un D'RE/C“C/::SI\'TDDAE A
habitat seguro y saludable.
AV N

— MINISTERIO DE LA CONSTRUCCION




Umbral de carenciaen Calidad y
Espacios de la Vivienda

Umbrales de carencias

Techos adecuados y
sin afectaciones
T 5 Paredes adecuadas y
- ;Quién no | sin afectaciones

tiene carencia
Pisos adecuadas y sin
afectaciones

en calidad y
Vivienda sin
hacinamiento

%
%

~ espacios de la
\  vivienda?




ALIMENTACION

ALIMENTACION

=

C

MINISTERIO DEL COMERCIO INTERIOR

% 3 Ministerio de
N i . Salud Publica
% ~ Republica de Cuba

ARTICULO 77. Todas las personas tienen
derecho a la alimentacion sana y adecuada. El
Estado crea las condiciones para fortalecer la
seguridad alimentaria de toda la poblacion.

MINAL
MAMINAG

MINISTERIO DE LA AGRICULTURA




Umbrales de carencias Umbral de carenciaen acceso ala
Alimentacion

(El hogar no tiene limitacion si consume 2100
kilocalorias diarias, o0 es capaz de solventar

Sin limitacidon en

el consumo de el costo de los alimentos necesarios para
alimentos satisfacer la ingesta diaria minima

.‘ \_ recomendada.




SERVICIOS BASICOS

SERVICIOS
BASICOS

=

Aguas de
La Habana

Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos

ARTICULO 71. Se reconoce a todas las personas
el derecho a una vivienda adecuada y a un

’ . SMEL
habitat seguro y saludable %“’,}’
y

ARTICULO 76. Todas las personas tienen Ak UNE

derecho al agua. SARIOIES




Umbrales de carencias

Instalacion de agua por tuberia dentro
de la vivienda, y dispone del liquido con
la frecuencia adecuada

Sistema de desague
adecuado

Fuente de energia
adecuada para el
alumbrado de la vivienda

Dispone de energia o combustible
adecuado para cocinar

Umbral de carencia Servicios
Basicos de |la Vivienda

Vivienda con servicio
sanitario de uso
exclusivo y adecuado

Accesoa la
informatizacion
de la sociedad

Eliminacion
de la basura
adecuadam
ente y con la
frecuencia
segura




Conformando el Ingreso Per Capita

Ingresos Total del Hogar

Cantidad de Personas del
Hogar

/ Ingreso Laboral

Transferencias

Ingresos <« .
Monetarias

\ Otros Ingresos




Umbrales de carencias

Lineade pobrezapor

Ingresos
| (valor monetario por persona de la
canasta alimentaria y no
alimentaria)

@y

Ingreso

| Lineade pobrezaextrema
o poringresos

(valor monetario por persona de la
canasta alimentaria)

Umbral del Indicador de Ingreso
(Bienestar Econdmico)

(CUP$ 3250.0 Habana A

CUP$ 3057.0 Otras Provincias

(Cierre de Septiembre 2021, segun informe del diputado
Marino Murillo sobre los resultados de la tarea de
Ordenamiento en el VIl Periodo Ordinario de sesiones de

la ANPP)
\_ J

4 )

CUP$ 2210.0 Habana
CUP$ 2079.0 Otras Provincias

- J




Definicion de pobreza multidimensional

“Una persona se encuentra en situacion de
pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus

derechos para el desarrollo social, y sus
ingresos son insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades.”




Calidad de la Educacién
Calidad del Servicio de Salud
Acceso al comercio

Acceso al deporte y recreacion

¢, Como es la metodologia ?

Poblacion Acceso a bienes culturales
Ingreso corriente Cub Acceso a la practica del deporte
per capita ubana Medio ambiente sano y equilibrado

Seguridad Colectiva y Orden
Interior

Participacion Ciudadana
Desigualdad (Gini)

Territorial /

| -
5 o
v o
L 5
o =
m

Carencias € Educacion / Salud /Seguridad social / Vivienda /
Derechos sociales Servicios basicos / Alimentacion




Identificacion

o
]
()
bt
£

3250cup

2210cup

Vulnerables por
carencia social

Lineade pobrezaporingresos

|
|
Lineade pobrezaextrema porindresos

Carencias
Derechos sociales

No pobres y no
vulnerables
Sin carencias

Vulnerables
por ingreso




Contexto Territorial

Calidad de la Educacion

Calidad del Servicio de Salud
Acceso al comercio

Acceso al deporte y recreacion
Acceso a bienes culturales

Acceso a la practica del deporte
Medio ambiente sano y equilibrado
Seguridad Colectivay Orden Interior
Participacion Ciudadana
Desigualdad (Gini)

Contexto Territorial.

, denotando las variables
gue sea de interés medir, segun el
territorio que se analice.

Se mide a nivel
municipal, no es de interés una
apertura con mayor de desagrego
territorial.




Caso estudio
Timba/83/1

Resultado traslaimplementacion dela Metodologiaparala medicion
multidimensional de la pobreza (Solo Bienestar Economico)




Resultados de |la evaluacion en el bienestar econdmico

No pobre
Pob
obre 20%
extremo
27%
Pobre no

extremo
53%




Caracteristicas sociodemograficas de los hogares con carenciaen la

dimensidén econdmica

Poca diferenciacion por sexo de la pobreza, con balance discretamente negativo
hacia la mujer.

Solo concentran el 42% de los individuos con nivel escolar superior.
La presencia de ninos y adultos mayores esta sobrerrepresentados.
El 75% de los viviendas tienen un estado constructivo de regular a malas

La proporcion de personas que no guarda vinculo con el empleo es mas
significativa.

No hay evidencia en los registros de rezago educativo.




Contexto Territorial

La distribucion del coeficiente de Gini puede ordenarse en cuatro niveles, segun el
grado de desigualdad: a) desigualdad baja, Gini hasta 25,0; b) desigualdad
moderada, Gini entre 25,1 y 35,0; c) desigualdad alta, Gini entre 35,1 y 45,0 y d)
desigualdad muy alta, Gini mayor a 45,1.

GINI CDR1- 32,7




Ventajas en el empleo de la metodologia

Permite identificar las dimensiones y las
regiones en las que debe enfocarse la
politica social.

v' Hace mas claras las politicas que se deben
aplicar para mejorar el desarrollo social:
v' Politicas econGmicas y sociales
v Politicas universales y focalizadas
v' Acciones complementarias en vez de
aisladas

El objetivo mas importante de la medicion de pobreza es
mejorar |la politica publica para que ésta tenga un

mayor efecto sobre el bienestar de la poblacion.

La informacion debe ser una herramienta para mejorar
lo que hacemos.




Observatorio

Gestion de laatencion a las personas con
desventajas sociales




¢, Qué hemos hecho?

J
i Dﬂm&) Formacion
ly=w

Q__()., Investigacion

Innovacion




Observatorio del Trabajo Social

Organizacion cuya actividad consiste en la recopilacion de datos sociales, para la visualizacion de
vulnerabilidades (individuos, grupos o comunidades), de manera que permite la evaluacion

iIndividualizada de cada casoy fomente la creacion de estrategias de solucion desde el territorio.

Objetivo General

Evaluar en tiempo real las problematicas sociales que afectan a los individuos, grupos o

comunidades en la demarcacion donde labora el trabajador social para su atencion,

seguimientoinstitucional y mitigacion de los grupos en desventajasocial.




Grupos de Trabajo

Investigadores i i
g T Tedrico-Metodolégico Observatorio Social

INIE ,

Cartografico ' Practico j

DMTSS _ Plaza
Trabajadores
CAM _ Plaza _
Sociales
IPF Tecnolodgico

MINCOM

Joven Club De Computacion



Novedades de nuestra propuesta

Aporta al desarrollo de |Ia
gobernanza informacional en el
territorio

Incentiva la gestion
participativa y transparente de
los presupuestos municipales

Demanda la incorporacion de
un aparataje tecnolodgico y de
software para el diagndstico,

gestion, atencién, toma de
decisiones y evaluacion
participativa de Politicas
Publicas.

Evidencia la importancia de la  adecuada
institucionalizacion de la gestion de la informacion, la
complementariedad y el encadenamiento entre las
instituciones y los organismos para la satisfaccion de las
demandas ciudadanasy gubernamentales.

Promueve la articulacion de la atencidon a las situaciones
de vulnerabilidad con la gestién de los presupuestos
municipales,

Proveera de informacion verazy con capacidad para
multiples usos a entidades del territorio.

Incentiva la innovacion en el Sistema de Trabajo de la Administraciéon Publica. (acorde a la
Agenda 2030 y los Objetivosde Desarrollo Sostenibles).

Podra al Trabajador Social
como gestor de Politicas
Publicas y ente clave para
la articulacion de
entidades y la evaluacion
de las Politicas Publicas.

Reestructuracidonde los
Grupos de Prevencion
Municipales

Promover la unificacion
de Bases de Datos
esenciales para la
atencion a las personas
en situacion de
vulnerabilidad.

Anivarsario



Definicibn  de  variables,
indicadores y umbrales para
la mediciéon multidimensional
de la pobreza.

Definicion de niveles de
segregacion de los datos
recopilados, segun usos e
Intereses definidos

metodologicamente Lectura  multidisciplinaria,
multinivel y transversal de
los datos recopilados y su
expresion en la realidad
social.

Tratamiento de los Datos
emanados del Observatorio



|e1nos ofeqel) |[9p 01103BAISSQ




Beneficiarios

Asamblea Municipal del
Poder Popular

~J¥ ¥

Ciudadanosde
Plaza de la Revolucidn

o 2 ) 5] o
¥y v vV %
Qi nne?
Consejo dela Admdn
Municipal




Gestion por
resultados

Integralidad entre la planificacion vy el
presupuesto




Princi piOS de la Gestion para Resu ltados Todo el esfuerzc.) de este enfoque de gestion debe
estar orientado en los resultados

Un 2 produce un cambpio en el ( a partir de la entrega de
bienes y servicios por parte del estado.

la solucidon a esas necesidades o expectativas es a través de
bienes y servicios, esos bienes y servicios que le entrega al

El ciudadano

Suele llegar al estado ciudadano que tiene un problema, le debe generar un cambio
porque tiene en su situacién, ese se le denomina |
problemas expresados \ )

|

en necesidades o . .
cuando ese cambio que se produce en el ciudadano

expectativas que . .
. . genera un cambio en la sociedad, que conforma estos
espera cubrir a partir
de la entrega de ciudadanos, se le denomina
servicios que pueda
darle elESTADO
Y La gestion orientada a resultados lo que busca es centrar
Este alinea sus servicios para poderle todo el accionar de la gestion en ese resultado, que
dar una solucién a esas necesidades o conseguimos a nivel del ciudadano .

expectativas.




Princi piOS de la Gestion para Resu ltados Todo el esfuerch de este enfoque de gestion debe
estar orientado en los resultados

1. Centrar el
dialogo en los
resultados.
5. Usar la informacion 2 Alinear El Plan Al
sobre resultados para presupuesto , monitoreo
aprgn.der , apoyar la toma y evaluacién con
decisiones y rendir resultados

cuenta

3. Promover y mantener
procesos sencillos de
medicion e informacion

4. Gestionar para, no
por resultados




Principios de la Gestion para Resultados

Para lograr un buen desenvolvimiento de toda la gestion en el logro del resultado,

Debe haber en primer lugar, claridad en el planamiento, para dar paso a la asignacién, seguido de una
adecuadadistribucion de recursos .
A la vinculacion del plan y el presupuesto, hay que agragarle el tema del
Para que se produzca una adecuada retroalimentacion, que derive en el desarrollo de recomendaciones, de acuerdos de
gestion de medidas correctivas.
Para poder hacer ese desarrollo de recomendaciones, se requiere de tener procesos sencillos

. Medicion realizada a través de , informacién, que es procesada para evaluar el
desarrollo de las mismas y ver su evolucién en la practica de la gestion.
A partir de dicha informacién se analiza que es lo que pasa o sucede con la intervencion. El monitoreo y evaluacién
retroalimentala planeaciony la presupuestacion, en una légica de asignacidon de recursos.

La gestidon publica que se debe hacer no es por resultados sino , €so implica que los
y lo hace a través de un adecuado funcionamiento de la entidad, para
esto , dando incidencia en los procesos que requiere para obtener los insumos que necesita,

tranformando esos insumos en los bienesy servicios que requiere entregar la entidad.




Principios de la Gestion para Resultados

De igual forma desarrolla procesos para poder entregar esos bienes y sevicios al ciudadano. Todo esa

La informacidn del monitoreoy evaluacién, , (gestion del conocimiento), tambien para
(en funcion de la informacién de ese resultadoy del aprendizaje que se genera, se debe inferir que
para . Todo lo anterior genera mucha informacion que sera de interés

al ciudadano para realizar
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y Microsimulaciones

Evaluar el impacto de politicas publicas sobre
el bienestar social y la economia




Evaluacion de Impacto y Microsimulaciones

La evaluacion de impacto ha tomado relevancia en las ultimas décadas debido a la necesidad de cuantificar el impacto
de los proyectos sociales a través de técnicas formales, que analizan datos de variables de impacto, como por ejemplo
la desnutricion, el ingreso salarial, el gasto total, etc, que pueden ser utilizadas en la evaluacion social de proyectos o
programasdirigidos a accionar sobre los grupos en desventaja social.

Los Modelos de microsimulacidon son instrumentos para el analisis de polticas publicas. Permiten evaluar el impacto de
politicas publicas sobre el bienestar social y la economia. Constituyen herramientas muy importantes para la
evaluacion exante de las politicas.
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